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Ganztagsbetreuung in Kempten

Beschluss des Jugendhilfeausschusses der Stadt Kempten (Allgäu) vom 12.01.2026:

Der Jugendhilfeausschuss beschließt das Einsetzen eines Unterausschusses zur Jugendhilfe zum Abschnitt Ganztag und beauftragt die

Verwaltung die notwendigen weiteren Schritte einzuleiten.

Fokus auf

▪ Qualitätsanspruch

▪ Angebote der Ferienbetreuung

▪ Kooperationen

➔ Arbeitstreffen Unterausschuss – Einbeziehung weiterer Expertise u.a. Schulleitungen, Leitungs-/Betreuungspersonal Ganztag,

Vertretungen Stadtjugendring, FAKS, VHS und Sing- und Musikschule,

▪ Personal und Qualität am 17.03.26

▪ Kooperation am 23.04.26

▪ Ferienbetreuung am 19.05.26
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Arbeitstreffen Jugendhilfeplanung – Ganztagsbetreuung 
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Konzept zur Ganztagsbetreuung in Kempten (Allgäu)

1. Einleitung und Zielsetzung

2. Rechtliche Grundlagen

3. Leitbild und Selbstverständnis 

4. Angebotsstruktur und -formen

5. Pädagogisches Konzept

6. Personal

7. Räumliche und materielle Ausstattung

8. Kooperationen 

9. Qualitätsentwicklung und Evaluation

9. Finanzierung

10. Eindrücke aus der Praxis 
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Konzept zur Ganztagsbetreuung in Kempten (Allgäu)

1. Einleitung und Zielsetzung

▪ Fortschreibung Jugendhilfeplanung – Ganztag mit Blick auf Einführung Rechtsanspruch

▪ Kommunale Verantwortung 

▪ Bedeutung des Ganztags als Lern- und Lebensort (formale, non-formale und informelle Bildung)

▪ Bildungsgerechtigkeit, individuelle Förderung, Vereinbarkeit Familie-Beruf

▪ Skizzierung historische Entwicklung: Bedarfsdeckung, starker quantitativer Ausbau 

▪ Ziel: konzeptionelle und qualitative Weiterentwicklung

▪ Nachhaltige Stabilisierung und Qualitätssicherung 
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Konzept zur Ganztagsbetreuung in Kempten (Allgäu)

2. Rechtliche Grundlagen

▪ Kommunale Verantwortung 

▪ Jugendhilfeträger entscheidet über konkrete Angebotsstruktur

▪ Betreuungsplätze in Horten = ebenfalls rechtsanspruchserfüllend, jedoch für Eltern im Vergleich zu Ganztagsbetreuung 

an Schulen teurer 

▪ Kempten setzt bei Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung an Schulen (Kultusministerium)

▪ Kultusministerielle Bekanntmachung zu Mittagsbetreuung, Offener Ganztagsschule und gebundenen Ganztagsklassen

▪ Benutzungs- und Gebührensatzung der Stadt Kempten (Allgäu) für Mittags-und Ferienbetreuung 
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Konzept zur Ganztagsbetreuung in Kempten (Allgäu)

3. Leitbild & Selbstverständnis
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Konzept zur Ganztagsbetreuung in Kempten (Allgäu)

4. Angebotsstruktur und –formen

• Angebot der Jugendhilfe, SozialministeriumHorte

• Kultusministerium
Mittagsbetreuung 

(Schulen)

• Kultusministerium
Offene 

Ganztagsschule

• Kultusministerium
Gebundene 

Ganztagsklassen
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Konzept zur Ganztagsbetreuung in Kempten (Allgäu)

5. Pädagogisches Konzept

▪ Orientiert am Leitbild

▪ Rhythmisierung des Tagesablaufs mit ausgewogenen Phasen von Anspannung und Entspannung; spürbarer „Wechsel“ 

nach der Schulzeit 

▪ Berücksichtigung der Bedürfnisse der Kinder, Eltern 

▪ Gutes Zusammenspiel der Akteure/Schulgemeinschaft

▪ Stabile Beziehungen/Betreuungspersonen

▪ Rhythmisierung, Differenzierung, Teilhabe, Inklusion

▪ Sozialraumorientierung, Einbeziehung außerschulischer Partner

▪ Konkrete Ausgestaltung vor Ort je nach Schule und Gegebenheiten mit Blick auf Räumlichkeiten, Schülerschaft und 

Betreuungsform 



Ausschuss für Schule und Sport am 13.07.2026 10

Konzept zur Ganztagsbetreuung in Kempten (Allgäu)

6. Personal

▪ Adäquate Personalstruktur für anspruchsvolle Aufgaben: quantitativ und qualitativ

▪ Kompetenzprofile Teamleitung & Betreuungskräfte

▪ u. A. Fachkraftquote: zwingend pädagogische Qualifizierung auf Teamleitungsebene 

▪ Rahmenbedingungen

▪ Anteilige Freistellung der Teamleitung für administrative und Führungsaufgaben

▪ Berücksichtigung Rüstzeit und weitere Anforderungen als kommunale Mitarbeitende

▪ Personalakquise und -bindung: 

▪ Umgang mit unattraktiven Rahmenbedingungen und Fachkräftemangel → niederschwellige 

Einstiegsqualifikationen, Nachqualifizierung und kontinuierliche Begleitung

▪ Definition Verantwortungsbereiche

▪ Aufgaben zentrale Koordinierung (Gesamtsteuerung, Kooperationen) und zentrale pädagogische Begleitung 

▪ Verantwortlichkeiten Betreuungsteams vor Ort
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Konzept zur Ganztagsbetreuung in Kempten (Allgäu)

7. Räumliche und materielle Ausstattung

▪ Gestaltung von Räumen als „dritter Pädagoge“

▪ Spezifische Räume für die Ganztagsbetreuung/Berücksichtigung bei Neu- und Umbauten

▪ Geeignetes Mobiliar

▪ flexible Lernbereiche, Einbeziehung von Natur und Außenbereichen, abgestimmte Raumnutzungskonzepte

▪ Ausstattung der Räume für unterschiedliche Funktionen (Klassen-, Betreuungs-, Differenzierungsräume, Ruheräume)

▪ Festes Budget für Ausstattung (Spielmaterialien, u.ä.), Erhebung Materialgeld von Eltern
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Konzept zur Ganztagsbetreuung in Kempten (Allgäu)

8. Kooperation
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Konzept zur Ganztagsbetreuung in Kempten (Allgäu)

9. Qualitätsentwicklung und Evaluation

▪ Rolle und Bedeutung der Koordinierungsstelle in Verwaltung 

▪ Etablierung System der Qualitätssicherung und -entwicklung mit Blick auf Qualität der Angebote, durch bspw.

▪ Stärkere zentrale Koordinierung und pädagogische Begleitung der Betreuungsteams 

▪ Institutionalisierung zentraler Kommunikationsformate 

▪ Unterstützung durch Supervision und Weiterbildungen

▪ Engere Verzahnung mit Schulleitung insbesondere bei schulischen Ganztagsangeboten 

▪ Regelmäßige Abstimmungen mit außerschulischen Partnern 

▪ Partizipation und Mitwirkung Schülerinnen und Schüler sowie deren Eltern durch bspw. Befragungen, Elterngespräche
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Konzept zur Ganztagsbetreuung in Kempten (Allgäu)

10. Finanzierung

▪ Horte = BayKiBiG; staatliche und kommunale Fördergelder, Elternbeiträge 

▪ Mittagsbetreuung: Personalkostenzuschüsse Freistaat Bayern, Elternbeiträge, Defizite > Kooperationspartner 

▪ OGTS/GTK: Lehrerwochenstunden durch staatl. Schulamt, Sachkosten und verpflichtender Anteil durch Kommunen, Defizit 

> Kooperationspartner

▪ Infrastruktur: u. a. Ganztagsförderungsgesetz (GaFöG) 



Q1/2027Q4/2026Q3/2026 Q2/2027
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Zentrale Arbeitspakete 

Sicherstellung Koordination

Entwicklung Betreuungskonzept

Implementierung Qualifizierungsprogramm

Ausarbeitung Richtlinie Inklusion

Aufbau Informationsportal

Definition Qualitätsmanagement
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Gutachtliche Empfehlung

Der Ausschuss für Schule und Sport nimmt den heute vorgestellten Stand des Konzepts der

Jugendhilfeplanung – Abschnitt Ganztagsbetreuung zur Weiterentwicklung und Sicherstellung der

Erfüllung des Rechtsanspruchs auf ganztägige Schulkindbetreuung zustimmend zur Kenntnis. Er

beauftragt die Verwaltung zur weiteren Ausarbeitung und Umsetzung erforderlicher Schritte und

empfiehlt dem Stadtrat das Konzept zu beschließen.



Herzlichen Dank!

Dr. Nadine Bondorf

Amtsleitung

Amt für Kindertagesstätten, Schulen und Sport


