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TOP 1

Haushaltsplanung 2026 ff. der Stadt Kempten (Allgau);
- Erstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes

Sachverhalt:

Bereits im Zuge der Haushaltsberatungen 2025 im Herbst 2024 zeichnete sich eine
zunehmend schwierige Haushaltslage aufgrund diverser Ursachen (v.a. hohe
Inflationsraten und Tarifabschliisse sowie stagnierende bzw. nur maBig steigende
Einnahmen aufgrund der konjunkturell ungilinstigen Lage) ab. Dennoch gelang es in
Bezug auf die Haushaltsplanung 2025 einen Plan zu erarbeiten, der die gesetzlichen
Mindestanforderungen des Haushaltsrechtes erfillt. Allerdings gelang dies flir die
Finanzplanung ab 2026 nicht mehr - zur Einhaltung der gesetzlichen Mindestvorgaben
und damit Erflllung der Genehmigungsvoraussetzungen fehlten nach dem Finanzplan
2026 - 2028 im Verwaltungshaushalt insgesamt 26,7 Mio. EUR (2026 und 2027 jeweils
7,5 Mio. EUR und 2028 11,7 Mio. EUR).

Als Reaktion hierauf hat der Stadtrat bereits in seiner Sitzung vom 30.01.2025 mit
groBer Mehrheit folgenden Beschluss gefasst:

»~Der Stadtrat beschlieBt die Finanzplanung der Stadt Kempten (Allgéu) unter
Kenntnisnahme, dass die Haushalte 2026 bis 2028 nicht ausgeglichen sind, weshalb im
Jahr 2025 HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen erforderlich sind, mit dem Ziel
die Mindestzufiihrung gem. § 22 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Kameralistik in den
Jahren 2026 ff. zu erwirtschaften.™

Zudem hat die Regierung von Schwaben die Genehmigung des Haushaltes 2025 nur mit
folgender Auflage erteilt: ,Die Stadt Kempten hat mit der Vorlage des Haushalts 2026 ein
vom Stadtrat beschlossenes Haushaltskonsolidierungskonzept vorzulegen. Aus dem
beschlossenen Konzept miissen bereits flir das Haushaltsjahr 2026 und folgende klar
erkennbare EinsparmaBnahmen zur Verbesserung des Verwaltungshaushalts sichtbar
werden und sich positiv auf den Haushalt 2026 und folgende Haushaltsjahre
(Finanzplanung) auswirken."

Diese Auflage seitens der Rechtsaufsichtsbehdrde wie folgt konkretisiert:

»Fur die Zukunft miissen splirbare und anhaltende MaB-nahmen ergriffen werden, um die
dauernde Leistungsfahigkeit zZu erhalten. Des-halb erachten wir ein



Haushaltskonsolidierungskonzept fiir geboten, um schnelle und effektive Verbesserungen
herbeizufiihren. Im Einzelnen verweisen wir hierzu auf die Anlage zum FMS vom
19.02.2024 Az. 62-FV 9209-3/10."

Damit ist klar ausgeflihrt, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Kempten
(Allgau) ab dem Jahr 2026 nicht mehr als gegeben angesehen werden kann - was auch
die Genehmigung der kinftigen Haushalte nicht mehr méglich erscheinen lasst.

Zur Erreichung der gesetzlichen Mindestzuflihrungen und damit auch der
Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit sind nach der Finanzplanung 2025
folgende Verbesserungen im Verwaltungshaushalt erforderlich:

2026: 7,5 Mio. EUR
. 2027: 7,5 Mio. EUR
. 2028: 11,7 Mio. EUR

Ausgehend von dieser Sachlage sowie der groBen Vielzahl an Mdéglichkeiten bei der
Konsolidierung des Haushaltes 2026 ff. hat der Haupt- und Finanzausschuss in seiner
Sitzung vom 19.05.2025 die Verwaltung ermachtigt und beauftragt ein
Haushaltskonsolidierungskonzept in Abstimmung mit den Mitgliedern des Haupt- und
Finanzausschusses fiir die Haushaltsaufstellung 2026 vorzubereiten und schnellstmdéglich
umzusetzen, welches sich an der Anlage Stadte und Gemeinden zu Art. 11 BayFAG
~Anforderungen an das zu erstellende Haushaltskonsolidierungskonzept® (10-Punkte-
Programm) orientieren soll.

Vorgegebenes Ziel ist dabei die gesetzliche Mindestzufiihrung und damit die
Genehmigungsfahigkeit der Haushalte 2026 ff zu erreichen. Bereits bei der Ausgestaltung
der ersten Aufstellungsvorgaben fir den Haushalt 2026 hat der Haupt- und
Finanzausschuss die obigen Vorgaben fortgeschrieben und der Verwaltung konkrete
Vorgaben gemacht: So lautet ein Teil des Beschlusses in der Sitzung vom 02.07.2025
u.a., dass ,unter keinen Umstanden die in der Finanzplanung eingestellten Ausgabewerte
Uberschritten werden dirfen und Mehrausgaben in jedem Fall zu vermeiden sind".
Gleichzeitigt mussen jegliche Spielrdume beim stadtischen Haushalt ausgenutzt werden -
sei es durch die ErschlieBung zusatzlicher Finanzierungsquellen in der stadtischen
Konzernstruktur, im Einnahmebereich und bei der Reduktion der Ausgaben. Jegliches
Haushaltspotenzial ist voll auszuschépfen. Um eine Genehmigung des Haushaltes 2026
zu erleichtern sollte die Verschuldung zudem mdéglichst geringgehalten werden.

In Ergédnzung hierzu erhielten die stadtischen Amter zudem die Vorgaben, dass der
Zuschussbedarf in den Budgets des Verwaltungshaushalts 2026 nicht hdéher sein darf als
der jeweilige Finanzplanwert der vergangenen Haushaltsaufstellung.

Parallel hierzu laufen seit der Planaufstellung 2025 permanente MaBnahmen zur Starkung
der stadtischen Finanzen, welche naturgemaB in die Planung Eingang gefunden haben.
Im Einzelnen handelt es sich um ein breites MaBnahmepaket, mit welchem es gelingt
deutliche Verbesserungen der Finanzstarke des Verwaltungshaushaltes zu erreichen.
Gleichzeitig ist es aber auch Ziel, so wenig negative Eingriffe in die stadtische
Gesellschaft und bestehende Aufgabenwahrnehmungen wie nur irgend méglich
vorzunehmen, um unnétige Stérungen der Gesellschaftsstruktur und des stadtischen
Dienstleistungsangebotes flir den Blrger zu vermeiden - hier folgt der ,Kemptener Weg"
einer Haushaltskonsolidierung der Doktrin ,so wenig wie mdglich, so viel wie nétig®.

Hierbei wird aus fast allen Punkten des 10-Punkte-Programmes ein vielseitiger
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~BlumenstrauB"™ an MaBnahmen aufgezeigt, welche aber allesamt einen guten
Kompromiss aus Einsparung und Optimierung auf der einen Seite und vertretbaren
Reduktionseffekten auf der anderen Seite darstellt.

Insgesamt gelingt es durch die in der beigefiigten Prasentation (Anlage 1) dargestellte
Vorgehensweise eine Verbesserung im Verwaltungshaushalt 2026 von ca. 8,5 Mio. EUR,
2027 von 9,26 Mio. EUR und 2028 von 9,56 Mio. EUR sowie 2029 von 10.06 Mio. EUR zu
erreichen.

Damit ergibt sich folgendes Bild:

Jahr Notige Verbesserung Konsolidierung
2026 7,5 Mio. EUR 8,5 Mio. EUR
2027 7,5 Mio. EUR 9,3 Mio. EUR
2028 11,7 Mio. EUR 9,6 Mio. EUR

Somit wird eine deutliche Starkung der Zuflihrung in den Planungsjahren erreicht -
zudem kann aller Voraussicht nach die Mindestzufiihrung in den Jahren 2026 und 2027
erreicht werden (dies natirlich abhéngig von anderweitigen, unvorhersehbaren
Entwicklungen - v.a. in konjunktureller Hinsicht).

Der Bericht dient zur Kenntnisnahme.
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