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Rechtliche Begriindung zur Spielplatzsatzung der
Stadt Kempten (Allgau)

Rechtsgrundlagen der Satzung

Die Spielplatzsatzung stltzt sich auf Art. 23 der Gemeindeordnung (GO) flir den Freistaat
Bayern sowie Art. 81 Abs. 1 Nr. 1 und 3 der Bayerischen Bauordnung (BayBO). Die
Gemeinde ist berechtigt, im Rahmen ihres eigenen Wirkungskreises gemaB Art. 23 GO
Satzungen zu erlassen. Die spezifische Ermachtigung zum Erlass einer Spielplatzsatzung
ergibt sich aus Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 BayBO, der die Regelungskompetenz fir Lage, GroBe,
Beschaffenheit, Ausstattung und Unterhaltung von Spielplatzen, die Art der Erflillung der
Spielplatzpflicht sowie die Abldose explizit den Gemeinden zuweist. Die Zitierung der
aktuellen Fassungen der GO und der BayBO einschlieBlich der jiingsten Anderungen durch
das Erste Modernisierungsgesetz vom 23. Dezember 2024 gewahrleistet die
RechtmaBigkeit der Satzungsgrundlage.

8§ 1 Anwendungs- und Geltungsbereich

Abs. 1: Die Festlegung des sachlichen Regelungsbereichs der Satzung entspricht dem in
Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 BayBO vorgegebenen Rahmen. Die Formulierung schafft Rechtsklarheit
hinsichtlich des Regelungsgegenstands und umreiBt prazise den Umfang der Satzung.

Abs. 2: Diese Regelung konkretisiert die gesetzliche Spielplatzpflicht des Art. 81 Abs. 1
Nr. 3 BayBO (in der ab 01.10.2025 geltenden Fassung) und definiert die Schwelle, ab der
ein Spielplatz anzulegen ist. Die Grenze von "mehr als finf Wohnungen" entspricht exakt
der gesetzlichen Vorgabe und stellt sicher, dass bei gréBeren Wohnbauvorhaben
angemessene Spielmdglichkeiten flir Kinder geschaffen werden, ohne kleinere
Bauvorhaben unverhaltnismaBig zu belasten.

Abs. 3: Der Vorrang von Regelungen in Bebauungsplanen oder sonstigen stadtebaulichen
Satzungen entspricht dem Grundsatz, dass speziellere planungsrechtliche Festsetzungen
den allgemeineren bauordnungsrechtlichen Regelungen vorgehen. Diese Bestimmung
schafft Rechtsklarheit und gewahrleistet die Integration spezifischer, bedarfsgerechter
Planungen in die kommunale Spielplatzsatzung. Der Vorrang bestehender Regelungen
fordert die stadtebauliche Koharenz und ermdglicht eine harmonische Entwicklung der
kommunalen Infrastruktur.

§ 2 GroBe

Abs. 1: Die Festlegung von 1,5 m2 Spielplatzflache je 25 m2 Wohnflache entspricht einem
anerkannten Erfahrungswert, der bei der Auslegung des Begriffs "ausreichende GréBe"
zugrunde gelegt werden kann. Diese Berechnung stellt sicher, dass die Spielplatzflache in
einem angemessenen Verhaltnis zur Wohnflache und damit zur zu erwartenden Anzahl von
Kindern steht.

Die MindestgréBe von 50 m2 gewadhrleistet, dass der Spielplatz eine ausreichende Flache
flr eine sinnvolle Nutzung und Ausstattung bietet. Diese MindestgréBe ist erforderlich, um
eine technisch umsetzbare und padagogisch qualitatvolle Gestaltung zu ermdglichen und
entspricht den Anforderungen an kindgerechte Spielraume.
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Abs. 2: Die Ausnahme flr bestimmte Wohnungstypen beriicksichtigt, dass bei einigen
Wohnformen (z.B. Microappartements unter 30 m?2 Wohnflache, Boardinghauser)
typischerweise keine oder kaum Kinder zu erwarten sind. Diese differenzierte Betrachtung
entspricht dem VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz und vermeidet unnétige Belastungen flr
Bauvorhaben, bei denen kein oder nur ein geringer Bedarf an Spielplatzflachen besteht.

Abs. 3: Die Regelung, dass Gartenflachen, die einer konkreten Wohnung zur
ausschlieBlichen Nutzung zugeordnet sind, nicht auf die Spielflache angerechnet werden
kénnen, stellt sicher, dass die Spielplatzflache tatsachlich allen Bewohnern zur Verfligung
steht. Dies dient der Gleichbehandlung aller Kinder im Wohngebdude und férdert die
soziale Integration.

Abs. 4: Die Mdglichkeit, flir aneinandergrenzende Baugrundstiicke eine gemeinsame
Spielflache auszuweisen, gewahrleistet eine effizientere Flachennutzung und kann zu
qualitativ hochwertigeren Spielplatzen flihren. Die Voraussetzung, dass allen Bewohnern
der Zugang dauerhaft sichergestellt sein muss, und die separate Berechnung der
Spielflache fiir jedes Grundstlick stellen eine gerechte Verteilung der Lasten und die
langfristige Nutzbarkeit sicher.

§ 3 Lage

Abs. 1: Die Vorschriften zur Lage der Spielplatze entsprechen den gesetzlichen Vorgaben
des Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 BayBO, wonach die Gemeinden auch die "Lage des Spielplatzes"
regeln kénnen.

Abs. 2: Die Anforderung der barrierefreien Erreichbarkeit ohne Inanspruchnahme von
offentlichen Verkehrsflachen, Tiefgaragen, Stellplatzen oder Zufahrten dient der Sicherheit
der Kinder und der Vermeidung von Unfallgefahren. Die Barrierefreiheit entspricht zudem
den Grundsatzen der Inklusion und gewahrleistet die Zuganglichkeit fir alle
Nutzergruppen, einschlieBlich Personen mit Mobilitatseinschréankungen und Eltern mit
Kinderwagen.

Abs. 3: Die Forderung nach rechtlicher Sicherung durch eine beschrénkte persdnliche
Dienstbarkeit zugunsten der Stadt Kempten bei Herstellung des Spielplatzes in der Nahe
des Baugrundstlicks stellt sicher, dass der Spielplatz dauerhaft zur Verfliigung steht. Diese
rechtliche Absicherung verhindert, dass der Spielplatz spater anderen Nutzungen zugefiihrt
wird, und gewahrleistet somit die langfristige Erflllung des Spielplatzbedarfs.
Die Anforderung, dass der Spielplatz fuBlaufig und gefahrlos fir Kinder zu erreichen sein
muss, dient dem Schutz der kindlichen Nutzer. Diese Bestimmung stellt sicher, dass der
Spielplatz seiner Zweckbestimmung entsprechend tatsachlich nutzbar ist.

§ 4 Ausstattung

Abs. 1: Die detaillierten Vorgaben zur Mindestausstattung (Sandspielbereich, Spielgerate,
Sitzgelegenheiten, Abfallbehalter) pro 50 m2 Spielplatzflache stellen sicher, dass der
Spielplatz altersgerecht und vielfaltig nutzbar ist.

Die Festlegung, dass Kinderspielplatze schwerpunktmaBig fir Kinder bis zu sechs Jahren
geeignet sein missen, definiert die primare Zielgruppe entsprechend dem padagogischen
Bedarf dieser Altersgruppe.

Die Verpflichtung zur Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik
gewadhrleistet die Sicherheit der Spielgerate und -flaichen gemaB aktueller technischer
Standards, insbesondere der einschlédgigen DIN-Normen flir Spielplatzgerate.
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Abs. 2: Die Vorschriften zur Abgrenzung gegen Gefahrenquellen und zum
Immissionsschutz dienen dem Schutz der Kinder und der Qualitat des Spielplatzes. Der
Mindestabstand von 5 m zwischen Standplatzen fir Abfallbehalter oder Abluftanlagen und
der Kleinkinderspielflaiche vermeidet Geruchsbeldastigungen und gesundheitliche
Beeintrachtigungen.

8§ 5 Zeitpunkt der Herstellung und Benutzbarkeit

Die Regelung, dass die Spielflache bis zur Nutzungsaufnahme der Hauptanlage vollstandig
hergestellt und benutzbar sein muss, stellt sicher, dass der Spielplatz von Anfang an zur
Verfigung steht, wenn die Wohnungen bezogen werden. Diese zeitliche Vorgabe
verhindert, dass die Herstellung auf unbestimmte Zeit verschoben wird, und gewahrleistet
die unmittelbare Erfillung des Spielplatzbedarfs der zuziehenden Familien.

8§ 6 Unterhaltung

Die Unterhaltungspflicht ist ausdriicklich in Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 BayBO genannt, der den
Gemeinden die Kompetenz zur Regelung der "Unterhaltung" von Spielplatzen einrdaumt.
Die Vorgaben zur Kontrolle, Wartung und Instandsetzung nach den allgemein anerkannten
Regeln der Technik konkretisieren diese gesetzliche Vorgabe und dienen der Sicherheit der
Kinder sowie der dauerhaften Funktionsfahigkeit des Spielplatzes. Zu den allgemein
anerkannten Regeln der Technik zahlen insbesondere die DIN EN 1176 und DIN EN 1177,
die Standards flr Spielplatzgerdte und stoBdampfende Spielplatzbéden festlegen. Die
Regelung ist verhaltnismaBig und vom Regelungszweck der Ermachtigungsgrundlage
gedeckt.

8§ 7 Ablose

Abs. 1: Die Abléseregelung entspricht den Vorgaben des Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 BayBO, der
den Gemeinden die Kompetenz zur Regelung der "Art der Erflllung einschlieBlich der
Abldse" der Spielplatzpflicht einrdumt. Die Klarstellung, dass die Entscheidung lber den
Abschluss eines Abldsevertrags im Ermessen der Gemeinde steht, wahrt das kommunale
Selbstverwaltungsrecht und ermdglicht eine Einzelfallprifung.

Abs. 2: Der pauschalisierte Ablésebetrag von 700 € je m2 Spielplatzflache orientiert sich
an den durchschnittlichen Kosten fir die Herstellung eines Spielplatzes in der Stadt
Kempten einschlieBlich der Baunebenkosten. Der pauschalierte Abldsebetrag
berilicksichtigt zudem einen Zeitraum von 20 Jahren, in der der Kinderspielplatz
instandgehalten werden muss. Bei der Berechnung des Abldsebetrages ist ferner davon
auszugehen, dass ein Kinderspielplatz nach 10 Jahren verbraucht ist und erneuert werden
muss. Im pauschalierten Abldsebetrag sind dementsprechend die Herstellungskosten Uber
20 Jahre und die Baunebenkosten fiir die erstmalige Herstellung des Spielplatzes in Héhe
von 30 % der Baukosten enthalten. Unberlcksichtigt bleiben Grunderwerbskosten,
Unterhaltungskosten flr z.B. jahrliche Wartung und Inspektion und Kosten fiir besondere
standortrelevante MaBnahmen wie z.B. Entsorgung belasteter Bodenmaterialien. Die
Berechnung wurde durch die Verwaltung mittels detaillierter Kostenschatzung validiert. Sie
macht den Abldsebetrag transparent, angemessen und verhaltnismaBig.

Abs. 3: Die Sonderregelung, dass flr Gebaude, die dem Wohnen von Senioren und
Studenten bestimmt sind, ein Recht des Bauherrn auf Ablése besteht, beriicksichtigt die
besonderen Wohnformen, bei denen typischerweise keine oder kaum Kinder zu erwarten
sind. Der reduzierte Ablésebetrag von 5.000 € je abzulésenden Spielplatz entspricht der
Regelung in Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 BayBO in der ab 01.10.2025 giltigen Fassung und tragt
dem geringeren Bedarf an Spielplatzflachen bei diesen Wohnformen Rechnung.
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8§ 8 Verwendung des Ablésungsbetrages

Die Zweckbindung der Ablosebetrage fir die Herstellung oder Unterhaltung offentlicher
Spielplatze bzw. einer stadtischen Kinder- oder Jugendfreizeiteinrichtung entspricht Art. 81
Abs. 1 Nr. 3 BayBO und stellt sicher, dass die Gelder dem urspriinglichen Zweck - der
Schaffung von Spielmdglichkeiten flr Kinder - zugeflihrt werden. Diese Regelung
gewadhrleistet, dass trotz Ablése der Herstellungspflicht dem Spielbedlirfnis der Kinder in
der Gemeinde Rechnung getragen wird.

8§ 9 Abweichungen

Die Mdglichkeit, unter den Voraussetzungen des Art. 63 BayBO Abweichungen zuzulassen,
bietet Flexibilitat fir atypische Einzelfalle und verhindert unverhadltnismagige Harten. Diese
Regelung entspricht dem allgemeinen bauordnungsrechtlichen Grundsatz, dass in
begriindeten Fallen von bauordnungsrechtlichen Anforderungen abgewichen werden kann,
wenn die Abweichung unter Beriicksichtigung des Zwecks der jeweiligen Anforderung mit
den offentlichen Belangen vereinbar ist.

8§ 10 Inkrafttreten

Das Inkrafttreten zum 01.10.2025 entspricht dem Zeitplan des Ersten
Modernisierungsgesetzes Bayern, das vorsieht, dass die Anderungen im Spielplatzrecht zu
diesem Datum wirksam werden. Diese zeitliche Koordinierung gewahrleistet einen
reibungslosen Ubergang zu den neuen rechtlichen Rahmenbedingungen und gibt den
Betroffenen ausreichend Zeit, sich auf die gedanderten Anforderungen einzustellen.
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