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PLANZEICHENERKLARUNG

Allgemeine Art der baulichen Nutzung

o gewerbliche Baufldchen

@ Sonderbaoufldchen mit Zweckbestimmung Solar
(Erzeugung erneuerbarer Energie)

Wasserflachen und Flachen fiir die Wasserwirtschaft, den Hochwasserschutz und die
Regelung des Wasserabflusses

Auen und weitere Einzugsgebiet eutropher
grundwassernahe Bereiche Stillgewdsser

Planungen, Nutzungsregelungen, Massnahmen und Flachen fiir Massnahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft

Umgrenzung von Fldchen fiir Massnahmen zum Schutz zur Pflege
und zur Entwicklung von Natur und Landschaft

Geschiitzte und schiitzenswerte Lebensraumtypen und Geholzstrukturen
sowie fiir Landschaftsbild und Erholung bedeutsame
Landschaftsraume und -elemente

‘ Geotope

Flachen fiir Landwirtschaft und Wald

Fldchen fiir Landwirtschaft
Griinflachen

Griinfldchen

Sonstige Planzeichen

Hochspannungsleitung mit Schutzzone

Freihaltezone an der BAB, B, S5t wund KR

Grenze des rdumlichen Geltungsbereiches

Hohenlinien (a=5 m)

J

VERFAHRENSVERMERKE

Aufstellungsbeschluss

Der Stadtrat der Stadt Kempten (Allgau) hat in seiner Sitzung am 29.01.2024

die 24. Anderung des Flachennutzungsplans

mit integriertem Landschaftsplan beschlossen. Der Aufstellungsbeschluss wurde im Amtsblatt
vom 02.02.2024 ortsublich bekannt gemacht.

Friihzeitige Beteiligung

Friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB Uber den Vorentwurf
der 24. Anderung des Flachennutzungsplans mit integriertem Landschaftsplan in der Fassung
vom 25.09.2024 in der Zeit vom 09.10.2024 bis 10.11.2024.

Friihzeitige Unterrichtung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange erfolgte
gemaR § 4 Abs. 1 BauGB uber den Vorentwurf der 24. Anderung des Flachennutzungsplans mit
integriertem Landschaftsplan in der Fassung vom 25.09.2024 in der Zeit vom 09.10.2024 bis 10.11.2024.

Offentliche Auslegung i
Offentliche Auslegung des Entwurfs der Anderung des Flachennutzungsplans mit

integriertem Landschaftsplan in der Fassung vom 28.01.2025 gemaR § 3 Abs. 2 BauGB und § 4a Abs.
4 BauGB in der Zeit vom 12.02.2025 bis 13.03.2025.

Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange zu dem Entwurf
der Anderung des Flachennutzungsplans mit integriertem Landschaftsplan in der
Fassung vom 28.01.2025 gemaR § 4 Abs. 2 und § 4a Abs. 4 BauGB in der Zeit
vom 12.02.2025 bis 13.03.2025.

Feststellungsbeschluss }
Der Stadtrat der Stadt Kempten (Allgau) hat in seiner Sitzung vom xx.xx.2025 die 24. Anderung

des Flachennutzungsplans mit integriertem Landschaftsplan in der Fassung vom xx.xx.2025
festgestellt.

Stadt Kempten (Allgéu), xx.xx.2025 (Datum: Montag nach Stadtratssitzung)

Stadt Kempten (Allgau),
Thomas Kiechle
Oberbiirgermeister

Genehmigung

Die Regierung von Schwaben hat die 24. Anderung des Flachennutzungsplans mit integriertem
Landschaftsplan gemaR § 6 Abs. 1 BauGB mit Bescheid vom ................ 6 Abs. 1 BauGB mit Bescheid vom ,
(YA 6 Abs. 1 BauGB mit Bescheid vom , GZ . genehmigt.

Augsburg, .......ccoceeeinnne

Ausfertigung
Stadt Kempten (Allgau),

Stadt Kempten (Allgéu), (Datum nach Genehmigungsdatum,
vor Bekanntmachung)

Thomas Kiechle
Oberblirgermeister

Bekanntmachung - Rechtswirksamkeit

Die Erteilung der Genehmigung der 24. Anderung des Fléchennutzungsplans mit integriertem
Landschaftsplan wurde im Amtsblatt der Stadt Kempten am xx.xx.xxxx gemaf § 6 Abs. 5 BauGB ortsiiblich
bekannt gemacht. Die 24. ortsiiblich bekannt gemacht. Anderung des Flachennutzungsplans mit integriertem
Landschaftsplan ist damit rechtswirksam.

Stadt Kempten (Allgau), .....cccoceeeenene (Datum: Montag nach Amtsblatt.)

Thomas Kiechle
Oberblrgermeister

24. Anderung des Flichennutzungsplans
mit integriertem Landschaftsplan

»Heisinger StraRe“

im Bereich der Autobahn A7 und der Kaufbeurer StralRe/ Leubaser StralRe
beidseits der Heisinger StralRe; Flurnummern 919/9, 919/3, 919, 920/3 (Gemarkung Sankt Mang)

/ \ Plannunmmer MaRstab . Datum
Stadt Kempten (Allgau),
M 2009/24 1:5000 Stadtplanungsamt 25 01,2004
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24. Anderung des Flachennutzungsplanes
~Heisinger StraBe"

im Bereich der Autobahn A7 und Kaufbeurer StraBBe/Leubaser StraBe, beidseits der
Heisinger StraBe

Begriindung

28.01.25

Entwurf
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I. Alilgemeiner Teil | Grundlagen und Rahmenbedingungen

I. Allgemeiner Teil

Die Begriindung zur 24. Anderung des Flachennutzungsplans (FNP) mit integriertem
Landschaftsplan gliedert sich in drei Abschnitte mit jeweiligen vertiefenden
Unterkapiteln.

Im Allgemeinen Teil des ersten Abschnitts werden die fir die Planung relevanten
Grundlagen und Rahmenbedingungen gesetzlicher, naturrdumlicher und stadtebaulicher
Art erlautert. Zudem werden die wesentlichen Vorgaben und Entwicklungsziele der
Planung in den Grundzligen dargestellt.

Der zweite Abschnitt dient der Erlduterung der Anderung. Zudem werden die
allgemeinen Zielsetzungen, die gepriften Alternativen und die neue Plandarstellung
erklart.

Der Umweltbericht beschreibt die voraussichtlichen erheblichen negativen
Umweltwirkungen der geplanten Wohnbau sowie Sonderbauflache. Der Umweltbericht
wird der Begriindung als Anlage beigefligt.

1 Aufgabe und Funktion des FNP/LP

Aufgabe des FNP/LP ist es, die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung und die daraus
folgende Art der Bodennutzung in den Grundziigen fiir das gesamte Gemeindegebiet
darzustellen. Durch die Integration des Landschaftsplans (LP) sichert das Planwerk
zugleich den Schutz, Erhalt und die Pflege von Boden, Natur und Landschaft und dient
somit der Erhaltung der natlrlichen Lebensgrundlagen. Dieser Grundsatz gilt auch fir
die 24. Anderung des Flachennutzungsplanes.

Die wesentliche inhaltliche Darstellung des FNP/LP erstreckt sich auf die Darstellung der
Bodennutzung. Die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung kann daher nur insoweit
zum Ausdruck gebracht werden, wie sie Bezug auf den Grund und Boden hat und dort
ihren Niederschlag findet. Dementsprechend sind die Aussagen des FNP/LP nur in den
Grundzigen - d.h. verallgemeinert und generalisiert — dargestellt.

Die 24. Anderung des FNP/LP ist als vorbereitender Bauleitplan die Grundlage fir die
nachfolgende Planungsstufe und konkretisiert deren Planung zur Schaffung von
verbindlichem Planungsrecht. Als vorbereitender Plan erzeugt er im Unterschied zum
Bebauungsplan keine unmittelbare Rechtswirkung gegenuber Dritten.
Dementsprechend richtet sich die Zulassigkeit von Bauvorhaben nicht nach den
Darstellungen des FNP/LP. Der Plan zeigt jedoch das langfristige Entwicklungsziel flir die
geplanten Flachen auf, in dem er die Grundlage und den Rahmen fir den nachfolgenden
Bebauungsplan vorgibt. In dieser Hinsicht stellt er fiur die Verwaltung und andere
Behdérden und Trager offentlicher Belange, die an der Planung beteiligt werden, ein
verbindliches Programm dar, von welchem Planungen ohne ein entsprechendes
dffentliches Anderungsverfahren nicht abweichen diirfen.

2 Integration des Landschaftsplans

Der Landschaftsplan der Stadt Kempten (Allgau) ist in den rechtskraftigen FNP
integriert, so dass auf ein selbsténdiges Planwerk verzichtet wird. Mit der 24. Anderung
des Flachennutzungsplans wird auch der Landschaftsplan entsprechend geandert und
erganzt.

Aufgabe des Landschaftsplans ist es, die Erfordernisse und MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege darzustellen (Art. 3 Abs. 2 BayNatSchG).

Der Landschaftsplan konkretisiert zudem auf kommunaler Ebene die allgemeinen Ziele
und Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege.
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Der Landschaftsplan wird in den FNP integriert, so dass auf ein selbststédndiges Planwerk
verzichtet wird. Da sowohl FNP als auch LP ein gemeinsames Aufstellungsverfahren nach
dem Baugesetzbuch durchlaufen, erhalten beide gleichermaBen Rechtswirksamkeit.

3 Darstellungssystematik

Der FNP/LP besteht aus der Planzeichnung im MaBstab 1 : 5.000 und der vorliegenden
Begriindung sowie dem Umweltbericht.

Obwohl der FNP/LP vergleichsweise kleinmaBstablich dargestellt ist, werden mit der
Kartengrundlage keine parzellenscharfen Aussagen getroffen. Die verwendeten
Planzeichen sind der Planzeichenverordnung mit Stand vom 18. Dezember 1990 (PlanzV
90), zuletzt gedndert 14. Juni 2021 (BGBI S.1802) entnommen bzw. an diese angelehnt.
Darliber hinaus wurden - insbesondere zur Integration des Landschaftsplans - auch
eigene Planzeichen entwickelt.

4 Rechtsgrundlagen

MaBgeblich flr die Flachennutzungsplanung sind die §§ 1-7 Baugesetzbuch (BauGB). In
diesen Rechtsvorschriften sind die Aufgaben und Ziele sowie die erforderlichen Inhalte
und Verfahrensschritte festgelegt.

Far die Abwicklung des Verfahrens gelten die Bestimmungen des BauGB in der Fassung
der Bekanntmachung vom 3. November 2017, zuletzt gedndert am 20.12.2023 (BGBI.
1 S. 394).

Fir die in § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB detailliert geregelten einzelnen Belange des
Umweltschutzes existiert seit 1998 eine erganzende Regelung in § la BauGB, die im
Jahr 2004 noch erweitert worden ist. Im Rahmen der Bodenschutzklausel des § 1a Abs.
2 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam umgegangen werden; dabei sind zur
Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Fléachen fur bauliche Nutzungen
die  Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaBnahmen zur
Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige MaB3 zu
begrenzen.

5 Anlass und Notwendigkeit der Anderung des FNP /LP

In der aktuell wirksamen Fortschreibung des Flachennutzungsplans der Stadt Kempten
wird die Uberplante Fldache zu einem kleinen Teil als Gewerbeflache und Griinstreifen im
Anbauverbotsbereich entlang der Autobahn dargestellt. Der weitaus gréBere Teil ist als
geologische und landschaftlich bedeutende Flache mit Schutzcharakter auf Grund des
dort sich abbildenden Drumlins ausgewiesen.

Die Anderung des Fldchennutzungsplanes dient daher zum einen der Méglichkeit eine
Freiflachen PV-Anlage zu errichten, zum anderen wird die Gewerbegebietsflache im
Sliden abschliessend definiert.

Parallel dazu wird die kinftige Nutzung der Flache in einem Bebauungsplanverfahren
bauplanungsrechtlich verbindlich geregelt.
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6 Lage im Stadtgebiet

Der Geltungsbereich der 24. Anderung des Flachennutzungsplans liegt im Bereich
Ursulasried, 6stlich der Autobahn A7 und im Siiden des dortigen Gewerbegebietes. Die
Grundstlicke sind bisher nur Uber ein bestehende Fuss- /Rad- und Feldwege
erschlossen. Eine ordentliche ErschlieBung erfolgt im Rahmen der
ErschlieBungsplanung.

Die Umgebung wird gepragt durch die bestehende Gewerbebauung im Norden und
Osten, sowie die Autobahn A7 im Westen. Sidlich ist das Gelande von der voralpinen
Moranenlandschaft mit dem Drumlin gepragt.

7 Landesentwicklungsprogramm (LEP 2020)

GemadB Raumstrukturkarte des Landesentwicklungsplans Bayern liegt die Stadt Kemp-
ten in einem landlichen Raum mit Verdichtungsansatzen in der Region Allgau.

Die PV- Anlage stellt eine wiinschenswerte Entwicklung der Nutzung regenerativer Ener-
gien dar.

Die Ausweisung des Bebauungsplanes folgt somit den Vorgaben des Landesentwick-
lungsprogrammes. Unter 1.3.1 und 6.2 wird hier gefordert, dass die erneuerbaren Ener-
gien verstarkt zu erschlieBen und zu nutzen sind.

Da die gesamte Entwicklung direkt im Anschluss an das bestehende Gebiet erfolgt, ist
hier kein VerstoB gegen das Anbindegebot zu erkennen.

Die landesplanerischen Aussagen wurden bei der Anderung des Flachennutzungsplans
berlcksichtigt. Die vorliegende Anderung des Flachennutzungsplans entspricht damit
den Aussagen des geltenden Landesentwicklungsplans.

8 Aussagen des Regionalplans Region Allgau

Der aktuelle Regionalplan in der Bekanntmachung der Regierung von Schwaben vom
10. Januar 2007 (RABI Schw. Nr.1 2007), gedndert durch Verordnung zur Anderung des
Regionalplans der Region Allgdu vom 07. November 2007 (Bekanntmachung der
Regierung von Schwaben vom 06. Mai 2008), gilt als mittel- und langfristiges
Entwicklungskonzept fir die Region Allgdu. Er stellt zugleich den Rahmen fir die
gemeindliche Bauleitplanung dar.

Die Ziele (Z) des Regionalplans sind von allen 6ffentlichen Stellen und von Personen des
Privatrechts in Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben (§ 4 Abs. 3 Raumordnungsgesetz
(ROG)) bei ihren raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen als rechtsverbindliche
Vorgaben zu beachten. Sie begriinden fir die Bauleitplanung der Stadte und Gemeinden
eine Anpassungspflicht (§ 1 Abs. 4 BauGB) und eréffnen je nach Konkretisierungsgrad
den eigenen Planungen Spielrdume zur Ausfullung und Verfeinerung.

Die Grundsatze (G) sind von o6ffentlichen Stellen und den in § 4 Abs. 3 ROG genannten
Personen des Privatrechts bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen in der
Abwagung oder bei Ermessensausiibung nach MaBgabe der dafiir geltenden Vorschriften
zu berlicksichtigen; sowohl Ziele (Z) als auch Grundsdtze (G) haben demnach
normativen Charakter.

Im giltigen Regionalplan der Planungsregion Allgau wird unter 3. Energieversorgung;
3.1.1. als Grundsatz eine umweltfreundliche Energieversorgung genannt. Dies wird
dann unter 3.1.2 als Ziel so formuliert, dass das Energieangebot durch geeignete er-
neuerbare Energiequellen wie auch z.B. Photovoltaik erweitert werden soll.
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Die regionalplanerischen Aussagen wurden bei der Anderung des Flachennutzungsplans
berlcksichtigt. Die vorliegende Anderung des Flachennutzungsplans entspricht damit
den Aussagen des geltenden Regionalplans.

9 Stadtebauliche Entwicklungsziele der Gesamtstadt

Bauleitplane sollen gemdB § 1 Abs. 5 BauGB eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung gewahrleisten. Dabei sollen die sozialen, wirtschaftlichen und
umweltschiitzenden Anforderungen - auch in Verantwortung gegeniber kinftigen
Generationen - miteinander in Einklang gebracht werden und eine dem Wohl der
Allgemeinheit dienende, sozialgerechte Bodennutzung erzielt werden. Flr die kinftigen
Generationen sind somit ausreichend Flachen zur Deckung der menschlichen
Grundbedirfnisse ,Wohnen, Arbeiten, Versorgen und Erholen™ zur Verfiigung zu stellen.

Daneben sind der maoglichst sparsame Umgang mit dem immer knapper werdenden
Rohstoff Flache und der Erhalt und der Schutz der Landwirtschaft — die diese Region
pragt - bedeutende Ziele der Anderung des FNP/LP. Aufgabe des Flachennutzungsplans
ist es, diese beiden kontraren Aufgaben miteinander vertraglich zu verbinden.

Mit der gegensténdlichen 24. Anderung des Flachennutzungsplans soll vor allem eine
Sonderbauflache fir  eine Freiflachen-PV-Anlage ermaoglicht und dafir
landwirtschaftliche Flache reduziert werden. Die Grundstlicke daflir sind bisher nicht
bebaut. Der Wegfall der Flache fir Landwirtschaft wird naturschutzrechtlich
ausgeglichen.

10 Ziele des Naturschutzrechts

Die Ziele des Naturschutzrechtes, die in Art. 3 des Bayerischen Naturschutzgesetzes
(BayNatSchG) verankert sind, werden durch den integrierten Landschaftsplan beachtet
und umgesetzt. GemaB Art. 3 BayNatSchG stellt der Landschaftsplan das Planwerk fir
Naturschutz und Landschaftspflege auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung
dar.

Landschaftsplan und Flachennutzungsplan stellen ein gemeinsames, aufeinander
abgestimmtes Planwerk dar, das als ,vorbereitende Bauleitplanung™ die 0&rtlichen
Erfordernisse der ortsplanerischen, stadtebaulichen, landespflegerischen und
naturschutzfachlichen Entwicklung flr einen Zeitraum von etwa 15 Jahren strukturieren
soll.

Der Landschaftsplan untersucht die Situation der im Stadtgebiet vorhandenen
Schutzglter bzw. natirlichen Ressourcen

e Boden

e Wasser

e Luft und Klima

e Pflanzen- und Tierwelt sowie deren Lebensrdume und
e Landschaft (mit Landschaftsbild, Erholung)

bewertet die charakteristischen Eigenschaften und formuliert Ziele und MaBnahmen fur
die Erhaltung bzw. ggf. die Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes mit seinen abiotischen und biotischen Schutzgitern bzw. zur Wahrung
von Eigenart, Vielfalt und Schénheit der Landschaft.
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11 Denkmalschutzgesetz

Im Plangebiet selbst ist kein Bodendenkmal bekannt und kein Baudenkmal vorhanden.

Eventuell auftretende Bodendenkmaéler unterliegen der Meldepflicht und sind
unverziglich der Unteren Denkmalschutzbehérde oder dem Landesamt fir
Denkmalpflege anzuzeigen. Ebenso ist der Fundort entsprechend dem
Denkmalschutzgesetz unverandert zu belassen.

12 Verfahrensablauf und Beteiligungsverfahren

Die Einleitung des Verfahrens zur 24. Anderung des Flachennutzungsplans mit
integriertem Landschaftsplan erfolgt durch den Aufstellungsbeschluss des Stadtrates am
25.01.2024. Die bisherige Flache flr Landwirtschaft soll klnftig als gewerbliche
Bauflache sowie Sonderbauflache mit Zweckbestimmung Photovoltaik dargestellt
werden.

Der Verfahrensablauf und die dazugehérigen Beteiligungsverfahren sind aus der
folgenden Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 1 Verfahrensablauf und Beteiligungsverfahren

Verfahrensablauf
Zeitpunkt

Aufstellungsbeschluss 25.01.2024

Frihzeitige Behdrdenbeteiligung geman
§ 4 Abs. 1 BauGB

09.10.2024 - 10.11.2024

Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemaB
§ 3 Abs.1 BauGB

09.10.2024 - 10.11.2024

Behordenbeteiligung gemal § 4 Abs. 2 BauGB Voraussichtlich:
12.02.25 - 13.03.25

Offentlichkeitsbeteiligung gemaB § 3 Abs. 2 Voraussichtlich:

BauGB 12.02.25 - 13.03.25

Feststellungsbeschluss
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Erlauterung der Bauflachen

1 Allgemeine Zielsetzungen

Mit der 24. Anderung des Fldchennutzungsplans mit integriertem Landschaftsplan
verfolgt die Stadt das Ziel Sonderbauflache fir eine Freiflachen-PV-Anlage zu schaffen.
AuBerdem wird das vorhandene Gewerbegebiet um eine im Gesamtbezug relativ kleine
Flache (ca. 0,9 ha zur Bestandsflache 35 ha) erganzt.

Durch die Anderung des FNP/LP wird dem Entwicklungs- und Anpassungsbot der
Bauleitplanung entsprochen. Die Anderung ist somit die Grundlage des parallel
aufgestellten Bebauungsplans. Der Bebauungsplan regelt die Art und das MaB der
baulichen Nutzung sowie griinordnerische Aspekte im Detail.

2 Untersuchte Planungsalternativen

Durch die inzwischen auch gesetzlich verankerte Vorrangstellung der Entwicklung von
Freiland-Photovoltaikflachen entlang der Autobahn (innerhalb eines 200m-Streifens)
liegen flr das durch den Drumlin gepragte Gelande gute Voraussetzungen vor, eine
derartige Entwicklung anzustoBen. Ziel dieser Planung ist es dann auch, die Vorgaben
des LEP und des Regionalplanes durch die VergroBerung des Angebotes an Energie aus
erneuerbaren Ressourcen zu nutzen.

Die Grundstickseigentimer, die gleichzeitig auch die Rolle der Investoren libernehmen,
bringen fir die geplanten Vorhaben im Gewerbebereich sowie auch fir den Solarpark
die zu Uberplanenden Flachen ein, die wie dargelegt, die Anforderungen hinsichtlich der
Lage (Anbindung an bestehende Gewerbeflachen, dadurch Nutzung der Infrastruktur;
Grundstiick mit Lage an der Autobahn fiir die Freiflachen-PV) erflllen. In diesem Kontext
sind andere Grundstlicke im naherem Umfeld schwer bis gar nicht zu aquirieren, so dass
sich keine anderen sinnvolle Planungsalternativen ergeben haben.

3 Bisheriger Planungsstand in Flachennutzungs- und Land-
schaftsplan

Das Plangebiet ist im aktuellen Flachennutzungsplan (Rechtskraft vom 04.09.2009) als
Flache zum Schutz und Erhalt der Landschaft dargestellt.

Im Osten und Norden grenzt die Gewerbebebauung des Gewerbegebietes , Heisinger
Strasse" an, Im Siden folgen landwirtschaftliche genutzte Flachen und im Westen liegt
die Autobahn A7 an.

Innerhalb des Geltungsbereichs sind keine Gehélz- und Kleinstrukturen dargestellt.

12
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Abbildung 1: Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan / bishe-
rige Darstellung des Plangebietes

4 Inhalte der 24. Anderung des Flachennutzungsplans

Im Rahmen der 24. Anderung des Flachennutzungsplans wird die Fldche zum Schutz
und Erhalt der Landschaft durch eine Gewerbeflaiche und Sonderbauflache mit
Zweckbestimmung Photovoltaik ersetzt.

Die bestehende Gewerbeflache wird im Norden des Geltungsbereiches geringfligig nach
Westen erweitert und die Griinflache im Umgriff entlang der Autobahn wird durch die
Gewerbeflache ersetzt. Die Grinflache, die bisher den Geh- und Radwegverlauf von der
Heisinger Strasse bis zur Unterfiihrung unter der Autobahn definiert, wird als zukiinftige
ErschliessungsstraBe ebenfalls von der Gewerbeflache lUberlagert.

13



Der Geltungsbereich der 24. Anderung des FNP/LP umfasst eine Gesamtflache von ca.
4,9 ha.
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IIT Umweltbericht
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1 Einleitung

1.1 Kurzdarstellung der wichtigsten Ziele des B-Planes

Der Flachennutzungsplan der Stadt Kempten weist die Gberplante Flache teilweise als
Gewerbeflache und Grinstreifen im Anbauverbotsbereich entlang der Autobahn aus,
wahrend der groBere Teil als geologisch und landschaftlich schitzenswert gilt. Ein Be-
bauungsplan kann nicht direkt aus diesem Flachennutzungsplan abgeleitet werden,
weshalb eine Anderung des Fldchennutzungsplans im Parallelverfahren erforderlich
war.

Die geplante Entwicklung steht in direktem Anschluss an bestehende Gebiete, wodurch
das Anbindegebot nicht verletzt wird.

Die 3. Anderung des Bebauungsplans ,Heisinger StraBe" betrifft das Gebiet Ursulas-
ried, 6stlich der Autobahn A7, und umfasst eine Flache von 49.032 m2. Die Anderun-
gen beinhalten die Erweiterung des bestehenden Gewerbegebiets um etwa 5.450 m2
sowie die Entwicklung einer Freiflachenphotovoltaikanlage, die etwa 34.400 m2 ben6-
tigt. Diese Entwicklungen weichen von den bisherigen Planungen ab, weshalb eine An-
passung des Bebauungsplans erforderlich ist.

Die Bestandsaufnahme wird anhand von Auswertung und Zusammenfassung vorhan-
denen Datenmaterials und Geldandebegehungen durchgefiihrt. Die Textliche Aufarbei-
tung und Gliederung wird in Anlehnung an die Handlungsempfehlung "Der Umweltbe-
richt in der Praxis, Leitfaden zur Umweltprifung in der Bauleitplanung, erganzte Fas-
sung 2007", erstellt. Die Bewertung der Schutzguter und Aussagen zum Ausgleichsbe-
darf werden entsprechend des Leitfadens "Bauen im Einklang mit Natur und Land-
schaft 2021" erstellt.

Das vorliegende Geldnde liegt norddstlich von Kempten und slidéstlich von Lauben.
Das Plangebiet umfasst in erster Linie eine strukturarme, intensiv genutzte landwirt-
schaftliche Flache. Im westlichen Bereich grenzt die A7 an; im 6stlichen und nérdli-
chen Bereich Gewerbeflachen. Im Siden laufen Kaufbeurer Str. und A7 zusammen.

17
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Abb. 1: Ubersicht Lage Bauflichen und Untersuchungsgebiete (USG);
schwarze Linie = Bauflache, rote gestrichelte Linie = USG Vodgel (Luftbild:
https://geoportal.bayern.de/)

1.2 Darstellung der in einschldagigen Fachgesetzen und Fachpldnen festge-
legten Ziele des Umweltschutzes und ihrer Beriicksichtigung

Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind im § 1 BNatSchG darge-
stellt.

§ 18 regelt das Verhéltnis zum Baurecht: Sind auf Grund der Aufstellung, Anderung,
Erganzung oder Aufhebung von Bauleitplénen oder von Satzungen nach § 34 Absatz 4
Satz 1 Nummer 3 des Baugesetzbuches Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten,
ist Uber die Vermeidung, den Ausgleich und den Ersatz nach den Vorschriften des Bau-
gesetzbuches zu entscheiden.

18
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Abb. 2: Auszug Flichennutzungsplan-Anderung (Stadt Kempten 2024)

Im Flachennutzungsplan der Stadt Kempten ist das liberplante Gebiet (berwiegend als
~Flachen fir die Landwirtschaft" bzw. als potentielle MaBnahmenfldache ,zum Schutz,
zur Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft" ausgewiesen.

Um die Fléache - wie vom Vorhaben geplant - nutzen zu kénnen, soll neben der B-
Plandnderung auch eine Flachennutzungsplananderung parallel durchgefiihrt werden
(s. Abb. oben).

Kempten liegt laut der Raumstrukturkarte des Landesentwicklungsplans Bayern in ei-
nem landlichen Raum mit Verdichtungsansatzen. Die geplante Photovoltaikanlage un-
terstitzt die Nutzung erneuerbarer Energien und entspricht den Vorgaben des Landes-
entwicklungsprogramms, das die verstarkte ErschlieBung erneuerbarer Energien for-

19



%" Kempten"*"
III. Umweltbericht

dert. Der Regionalplan der Planungsregion Allgau bekraftigt ebenfalls die Notwendig-

keit einer umweltfreundlichen Energieversorgung und die Erweiterung des Energiean-

gebots durch erneuerbare Quellen wie Photovoltaik.

2 Bestandsaufnahme und Bewertung, einschl. der Prognose
bei Durchfihrung der Planung

Allgemeine Beschreibung

Das vorliegende Gelande liegt norddstlich von Kempten und siddstlich von Lauben.
Das Plangebiet umfasst in erster Linie eine strukturarme, intensiv genutzte landwirt-
schaftliche Flache. Im westlichen Bereich grenzt die A7 an; im o6stlichen und noérdli-
chen Bereich Gewerbeflachen. Im Siden laufen Kaufbeurer Str. und A7 zusammen.

20
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Abb. 3: Lage der Vorhabensfliache und des Untersuchungsgebiets

2.1 Schutzgut Boden

Topographisch bildet sich deutlich der Drumlin ab (ein langlicher Hiigel von tropfenfor-
migem Grundriss, dessen Langsachse in der Eisbewegungsrichtung eines eiszeitlichen
Gletschers liegt). Dies fiihrt zu einem sanft gerundeten Hochpunkt bei 712m (. NN.
Das Geldande fallt dann sehr gleichmaBig zu allen Seiten bis auf 690m . NN ab
(Ost/West-Richtung 17m Hoéhenunterschied auf ca. 75m = 22,5%; Nord/Sid-Richtung
22m Hohenunterschied auf ca. 200 m = 11%). Wobei die Hlgelform im gewerblichen
Teil deutlich flacher auslauft.

Das Vorhabensgebiet stellt sich bodenkundlich unterschiedlich dar. In der Kuppenlage
ist bodenkundlich fast ausschlieBlich Braunerde aus kiesfiihrendem Lehm (Deckschicht
oder Jungmorane) lber Schluff bis Lehmkies (Jungmorane, carbonatisch, kalkalpin ge-
pragt) bzw. fast ausschlieBlich Braunerde und Parabraunerde im slidlichen Bereich
verbreitet. Die niedrigeren Bereiche zeigen Braunerde (podsolig) aus kiesflihrendem
Lehmsand bis Kieslehmsand bis -lehm (Konglomerat der Molasse, carbonatisch) auf.
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Die Flache wird landwirtschaftlich als Grinland genutzt.
Bewertung: Die Fldache ist von mittlerer Bedeutung fiir das Schutzgut.

Im Bereich des Bodenpotentials ist geringen bis mittleren Beeintrachtigungen zu rech-
nen. Aufgrund der Bodenbeschaffenheit ist eine Versickerung des Regenwassers im-
mer noch méglich. Dementsprechend stehen somit im Baufeld weiterhin ausreichend
durchlassigen Bdden fiir eine Versickerung an.

Die Filter- und Puffereigenschaften des Bodens und die Wasserriickhaltung von Ober-
flaichenwasser werden in Summe nicht reduziert.

> Prognose: Erheblicher Eingriff in das Schutzgut. Es besteht eine mitt-
lere Wirkung.

2.2 Schutzgut Klima Luft

Das Untersuchungsgebiet weist ein gemaBigtes Klima auf. Die mittlere jahrliche Nie-
derschlagsmenge betrug 2023 ca. 1494,1 mm. Die Jahrestemperatur 9,7 °C. Die Kalt-
luftgefahrdung ist hoch. Fir die Flache liegt in der regionalen Klimaanalyse der Stadt
Kempten keine besondere Ausweisung vor (s. folgende Abbildung). Durch die bereits
bestehende Bebauung und Infrastruktur im Umfeld besteht eine erhebliche Vorbelas-
tung.

Bewertung: Die Fldache ist von geringer Bedeutung fiir das Schutzgut.
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Abbildung 35 Klimafunktionskarte fir das Verwaltungsgebiet der Stadt Kempten. Kombinierte Darsteilung aus
Klimatopen sowie Kaltluft- und Durchliftungspotentialen.

Abb. 4: Auszug regionale Klimaanalyse (Stadt Kempten 2021)

Aus klimatischer Sicht bewirkt die geplante Planung aufgrund der bereits im Umfeld
vorhandenen Gebdude und Wegeflachen keine merkliche negative Verdanderung an kli-
maaktiven und kaltluftproduzierenden Flachen. Eine splirbare Veranderung des Me-
soklimas ist aufgrund der Vorbelastung durch die vorhandene Bebauung, des ausglei-
chenden Umfeldes und der Begriinung nicht zu erwarten. Kaltluftbahnen oder Luftaus-
tauschbahnen werden nicht beeintrachtigt. Auch aufgrund der Kleinrdumigkeit des
Vorhabens sind die Wirkungen umso geringer.

» Prognose: Kein erheblicher Eingriff in das Schutzgut. Es besteht eine
geringe Wirkung.
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2.3 Schutzgut Wasser

Im Bereich der Vorhabensflache befindet sich kein Oberflachengewdsser. Es sind keine
hohen Grundwasserstande vorhanden. Ebenso liegt die Flache nicht im Wasserschutz-
gebiet. Die Empfindlichkeit ist gering.

Bewertung: Die Flache ist von geringer Bedeutung fiir das Schutzgut.

Aufgrund der Bodenbeschaffenheit ist eine Versickerung des Niederschlagswassers
noch mdglich.

Die PV-Anlage verursacht keine Veranderung des Versickerungsverhaltens von Nieder-
schlagswasser. Es wird nicht in das Grundwasser eingegriffen. Es kommt zu keiner
stofflichen Belastung. Die Filter- und Puffereigenschaften des Bodens und die Wasser-
rickhaltung von Oberflachenwasser werden in Summe nicht erheblich reduziert. Es
kommt zu einer Reduktion von organischen und anorganischen Nahrstoffen gegeniber
der Landwirtschaft.

> Prognose: Kein erheblicher Eingriff in das Schutzgut. Es besteht eine
mittlere Wirkung.
2.4 Schutzgut Schutzgebiete, Tiere und Pflanzen

Im Bereich des Vorhabens und es Wirkbereiches befindet sich kein Schutzgebiet.
. W i\ ARG e werbeqgebis - e
el TR | :

A

Felben

s

Abb. 5: Schutzgebiete: Biotop=Rosa Schraffur (aus geoportal.bayern.de)
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Die Planflache ist aktuell als Weideflache genutzt. Die Flachen weisen einen unter-
schiedlichen Weidedruck auf. Vor allem im Bereich der Hanglagen sind Trittschaden
vorhanden. Es ist insgesamt eine intensive, artenarme Auspragung vorherrschend.

Bewertung:

e Das Griinland (G11) wird mit 3 Wertpunkten (gering) bewertet.

Das Vorhaben bedingt einen Verlust von landwirtschaftlichen Grinlandflachen, insbe-
sondere im Bereich der geplanten Gewerbeflache, dagegen lberschirmen die Solarmo-
dule nur einen GroBteil des Griinlandes, eine Uberbauung bzw. Versiegelung findet
nicht statt.

Beeintrachtigungen von Schutzgebieten im Umfeld des Geltungsbereichs kénnen auf-
grund des geringen Wirkungsbereichs der Immissionen sowie der groBen raumlichen
Entfernung der relevanten Gebiete ausgeschlossen werden.

Die an das Plangebiet angrenzenden Gehdlze sind nicht erheblich beeintrachtigt oder
zerstort. Im Zuge der BaumaBnahmen soll eine wesentliche Stérung vermieden wer-
den.

Trotz VermeidungsmaBnahmen verbleibt ein erheblicher Eingriff, der ausgeglichen
werden muss.

> Prognose: Geringer bis mittlerer Eingriff in das Schutzgut. Es besteht
eine geringen bis mittlere Wirkung.

2.5 Schutzgut Mensch und Erholung

Die Anderung von landwirtschaftlichen Flachen in ein Gewerbegebiet und eine PV-An-
lage bedingt vor Ort keine relevante Zunahme von Emissionen wie Schadstoffen,
Larm, Erschiitterungen, Licht, Warme oder anderer Beeintrdachtigungen sowie des Ver-
kehrs mit den damit verbundenen Emissionen (Larm, Luftschadstoffe, Gerliche).

Eine relevante Beeintrachtigung ist damit nicht gegeben.

Aufgrund mangelnder Aufenthaltsattraktivitat bleibt das Erholungspotential der Flache
auf die visuelle Wirkung aus dem Umfeld beschrankt.

Bewertung: Die Ausweisung als Gewerbegebiet bzw. als Flache fiir die Ent-
wicklung einer Freiflaichenphotovoltaikanlage ist von geringer Bedeutung fiir
das Schutzgut.

Die erforderlichen BaumaBnahmen bei der Entwicklung des Gewerbegebietes
und der Erstellung des PV-Parks bedingen eine Zunahme von Verkehr zum Ge-
biet selbst und innerhalb des Gelandes. Damit verbunden sind sowohl eine ge-
ringfigige Erhéhung der Larmbelastung und eine steigende Belastung mit Ab-
gasen und Staub.
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Aufgrund der Vorbelastung sind relevante Beeintrachtigungen nicht zu erwarten. An-
gesichts der vorhandenen Flachennutzung sind keine besonderen Empfindlichkeiten
gegeben.

> Prognose: Es ist von geringen Wirkungen auf das Schutzgut auszuge-
hen.

2.6 Schutzgut Landschaftsbild

Der Planungsbereich befindet sich an einem Ortsrand mit angrenzender Gewerbe-Be-
bauung.

Der Drumlin ragt aus dem durch Verkehr und Gewerbe vorbelasteten Umfeld als noch
unbelastete Freiflache heraus und ist pragend fir das Landschaftsbild, insbesondere
von Sudosten.

Bewertung: Die Fldache ist von mittlerer Bedeutung fiir das Schutzgut.

Der Drumlin stellt einen landschaftlich Hochpunkt in einer infrastrukturell (berpragten
Landschaft dar.

Die Einsehbarkeit wird durch die Eingrinung reduziert. Durch die Grinflache zwischen
Gewerbe und PV-Anlage wird die Struktur etwas aufgebrochen. Eine Begriinung der
neu entstehenden Bdschungsbereiche ist wiinschenswert, kann aufgrund der noch
nicht feststehenden baulichen Ausfiihrung aber noch nicht textlich fixiert werden.
Aufgrund der erheblichen Vorbelastung und der Kleinraumigkeit des Vorhabens ist je-
doch von keiner erheblichen Wirkung auszugehen, zumal sich éstlich sowie stdlich an-
grenzend eine bestehende Gehdélzstruktur befindet; die erhalten bleibt. Grundsatzlich
werden PV-Anlagen Bestandteil der Landschaft und werden immer weniger als Stérung
empfunden.

> Prognose: Kein erheblicher Eingriff in das Schutzgut. Es besteht eine ge-
ringe Wirkung.

2.7 Schutzgut Kultur und Sachgiiter
Im Plangebiet befindet sich ein Bodendenkmal. Ein Burgstall des Mittelalters (D-7-

8227-0018) Es gelten die Vorschriften zum Auffinden von Bodendenkmalern (Art. 7,
BayDschG).

Bewertung: Die Fldache ist von geringer Bedeutung fiir das Schutzgut.
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Bodendenkmal (Denkmal-Daten (BLfD))
Bodendenkmal
Aktennummer D-7-8227-2004

Kurzbeschreibung StraBe der rémischen
Kaiserzeit.

Verfahrensstand Benehmen nicht hergestellt,
nachqualifiziert.

Detailinformationen Weitere Informationen ...

1 .
)K\EMPTEN_;LEUBAS
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Abb. 6: Auszug Denkmaldaten (aus geodatenportal.bayern.de)

2.8 Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern

Die vorgesehene Entwicklung des Plangebietes bedingt Auswirkungen auf die einzel-
nen Schutzgliter an sich, aber auch deren Wirken untereinander. So verursacht bei-
spielsweise die Versiegelung die Zerstérung des Bodengefiiges und diese gleichzeitig
die Fahigkeit der Flache zur Versickerung des Niederschlagswassers und der Grund-
wasserneubildung. Weiterhin tragt die Versiegelung zur Erwarmung des lokalen Klein-
klimas bei, was wiederum partiell zur Verschiebung der vorkommenden Artenansied-
lung fuhren kann. Die relevante Versiegelung beschrankt sich auf das Gewerbegebiet.
Dort sind die Module so aufgebaut, dass sich auch darunter noch Griinland entwickeln
kann, was Insekten férdert und dadurch der Artenvielfalt zu Gute kommt. Diese Wech-
selwirkungen sind bereits in den Ausflihrungen der Schutzglter thematisiert. Aufgrund
der geringen Wirkungen und der Vorbelastung sind nur geringen Wechselwirkungen zu
erwarten. Diese sind nicht erheblich.

» Prognose: Es ist allenfalls von geringen zusitzlichen Wirkungen auszu-
gehen.

2.9 Prognose bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Nutzungsanderungen sind nicht zu erwarten. Die Flache wiirde vermutlich weiterhin
als artenarmes Grinland genutzt werden. Das Landschaftsbild bleibt ebenfalls erhal-
ten.

» Prognose: Es sind keine erheblichen Wirkungen zu erwarten.
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3 Alternative Planungsmadglichkeiten

Alternative Planungen wurden im Rahmen der Flachennutzungsplanung gepriift und dort
abgewogen. Der Standort ist diesbeziiglich bereits optimiert.

4 MaBnahmen zur Vermeidung, Minimierung und zum Aus-
gleich

Fir das Vorhaben sind schutzbezogene VermeidungsmaBnahmen formuliert, die hier
zusammengefasst sind. Folgende MaBnahmen sind geplant, die zum Teil in den Vorga-
ben fiir die grinordnerischen Festsetzungen ausformuliert sind.

Bauzeitlich

e Vermeidung von Larm- und Staubimmissionen, z.B. durch Lenkung des Bau-
stellenverkehrs und Befeuchtung der BaustraBen bei trockenem Wetter

e SachgemaBe Lagerung und Trennung des Mutterbodens vom Unterboden
(nach DIN 18300) sowie Schutz vor Erosion. Vermeidung von Schadstoffein-
trag entsprechend dem Stand der Technik

e Schutz, vor allem der angrenzenden Fléchen, vor Verdichtung und Erosion
durch Festlegung der Fahrwege fir die Baumaschinen

e Flachensparende Ablagerung von Erdmassen und Baustoffen etc., Verwen-
dung des Oberbodens auf der Flache

e Keine Errichtung von Lagerflachen im Bereich der Feldgehdlzstruktur

Vorhaben

e Optimierung des Standortes, Reduzierung des Flachenbedarfs auf das not-
wendige Mindestmal3

e Herstellung von Sickermulden

e Verwendung von sickerfahigen Belagen
e Begrinung

¢ Kleintiergéngige Einfriedungen

Der notwendige Ausgleich wird auf einer externen Ausgleichsflache erbracht; diese be-
findet sich an der Kemptener StraBe 3 in 87493 Lauben/Heising. Die Flache umfasst
ca. 11.000 m2 von denen ca. 8.400 m2 aufwertbar sind. Dabei handelt es sich um eine
derzeit als Ackerland genutzte Flache.

Entwicklungsziel ist eine Obstwiese mit artenreichem Extensivgriinland (Biotoptyp

B44). Die Ausgleichflache 1 befindet sich nordéstlich der Vorhabensflache (Flurstiick
1813).
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5 MaBnahmen zur Uberwachung (Monitoring)

Monitoring-MaBnahmen sind nicht notwendig.

6 Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Es sind die Entwicklung eines Gewerbegebietes und der Bau einer PV-Anlage geplant.
Die Planung flhrt zu mittleren Wirkungen fir die Schutzgiter Boden, sowie Tiere,

Pflanzen und biologische Vielfalt.

Zur Vermeidung und Minderung des Eingriffs sind MaBnahmen bei allen Schutzgiitern

vorgesehen.

Trotz VermeidungsmaBnahmen kann der naturschutzfachliche Ausgleich nicht auf der
Flache erbracht werden. Es ist eine externe Ausgleichsflache notwendig.

Kultur- und Sachgiiter

Schutzgut Erheblichkeit
Mensch Gering
Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt Gering-Mittel
Boden Mittel
Wasser Gering
Klima/Luft Gering
Landschaftsbild und Erholung Gering

Keine
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