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Betriebstragervereinbarungen mit den Tragern der
Kindertageseinrichtungen in Kempten (Allgau) ab 01.01.2024

Sachverhalt:

Die Betriebstrégervereinbarungen mit den Einrichtungstragern wurden zuletzt 2018 im
Zuge der Jugendhilfeplanung Uberarbeitet und verabschiedet. Die
Betriebstragervereinbarungen waren bisher an die Laufzeit der jeweiligen
Jugendhilfeplanung - Abschnitt Kindertagesbetreuung - gekoppelt.

Die Trager finanzieren ihre Einrichtungen Uberwiegend aus den gesetzlichen staatlichen
und kommunalen Férdermitteln sowie den Elternbeitragen.

Laut den Betriebstragervereinbarungen gewahrt die Stadt Kempten (Allgdu) bisher
zusatzlich zur gesetzlichen Fdérderung einen freiwilligen Zuschuss zur kindbezogenen
Férderung in H6he von 12 % an Einrichtungen, die sich in stadtischen Liegenschaften
befinden und in H6he von 17 % an Einrichtungen in trdgereigenen Gebauden. Die bisher
gewahrten freiwilligen kommunalen Zuschisse haben nicht zum Ziel,
betriebswirtschaftliche Defizite in voller Hohe zu decken.

Der Zuschuss ist gebunden an die Erflllung von Kriterien wie z.B.

o Einhaltung eines bestimmten Anstellungsschlissels
o Einhaltung von Vorgaben bei der Aufnahme von Gastkindern
o Begrenzung von Elternbeitragen nach oben

Die Einrichtungstrager meldeten uns in den letzten Monaten zunehmende
Deckungsliicken bei den Betriebskosten, die auch nicht durch Bundesmittel aus dem
Gute-Kita-Gesetz 2018 und Hartefallhilfen des Freistaates fir 2023 wegen energie- und
inflationsbedingter Kostensteigerungen gedeckt werden konnten. Die
Finanzierungsstruktur der Kindertageseinrichtungen sieht wie folgt aus:

Staatlicher Zuschuss ca. 33 %

Kommunaler Anteil ca. 33 %

Freiwilliger Betriebskostenzuschuss ca. 8 %

Elternbeitrage ca. 15-20 %, davon werden rund 1/3 aller Félle
einkommensabhangig durch die Jugendamter Uber die wirtschaftliche Jugendhilfe
Ubernommen

Kostentreiber fur die Trager sind:



o Hohe Tarifabschliisse, dadurch gestiegene Personalkosten

o Hoherer Personalbedarf bei bestimmten Kita-Profilen aufgrund von
Qualitatsanforderungen (Sprachkita, Integrative Kita)

o Hohe Energiekosten fiir Strom und Heizung bei gleichzeitig schlechter
energetischer Gebaudehlille

o Sanierungsbedarfe bei gestiegenen Bauunterhaltskosten

o Steigerung durch Inflation u.a. bei Verpflegungskosten

Im Rahmen der aktuellen Jugendhilfeplanung hat die Verwaltung den Tragern einen
Entwurf der Uberarbeiteten Betriebstragervereinbarungen vorgelegt. Von Seiten der
Trager wurde kritisiert, dass sich in dem Entwurf nicht die Ergebnisse der
Tarifverhandlungen mit erheblich héheren Personalkosten wiederfinden. Die
Einrichtungen erwirtschaften zum Teil nicht unerhebliche Defizite, welche nur durch eine
Erhéhung freiwilliger kommunaler Zuschisse aufgefangen werden kdnnen. So bleibe den
Tragern nur eine Kompensation durch hdhere Elternbeitrage, die aber bisher in den
Betriebstragervereinbarungen gedeckelt waren.

Die Trager haben signalisiert, dass sie nicht bereit sind, den neuen Entwurf zu
unterschreiben, wenn die Stadt nicht einen akzeptablen Vorschlag unterbreitet. Eine
Recherche bei den bayerischen Stadten hat ergeben, dass es verschiedene Modelle von
Vereinbarungen zu Betriebskosten oder Defiziten sowie freiwilligen Zuschiissen gibt. In
einigen Stadten erhalten die Trager sogar keine freiwilligen kommunalen Zuschisse.
Sogenannte Defizitvereinbarungen verlangen eine aufwandige Prifung der Einnahmen
und Ausgaben durch die Kommunen, die kaum leistbar ist. Anderswo werden
komplizierte Berechnungen durchgefiihrt, auf deren Grundlage freiwillige Betriebs- und
Mietkostenzuschiisse, Arbeitsmarktzulagen und Zuschisse fir sicherheitsrelevante
MaBnahmen gewahrt werden. Hier entwickeln die Kommunen also eigene, regionale
Strategien.

Bezliglich der prozentualen Hoéhe des freiwilligen kommunalen Zuschusses haben die
Stadt und die Trager versucht, sich mit ihren jeweiligen Vorstellungen anzunahern.
Aufgrund der aktuellen und weiterhin andauernden schwierigen Haushaltslage der Stadt
soll nun jedoch an den bisherigen Prozentsatzen festgehalten werden.

Nach der bisher geltenden Betriebstragervereinbarung dlrfen die Elternbeitrage bei bis

zu 8 Stunden Buchungszeit pro Tag flr Kindergartenplatze und Hortplatze aktuell max.

144,27 EUR pro Monat und in Kinderkrippen max. 216,40 EUR betragen. Die Anpassung
des Héchstbetrags richtet sich prozentual nach den Anderungen im Tarifvertrag fiir den

offentlichen Dienst (TV6D) und tritt dann zum gleichen Zeitpunkt in Kraft.

Die Trager haben zuriickgemeldet, dass eine weitere Limitierung bzw. unklare
Weiterentwicklung der Beitragsobergrenzen eine verlustfreie Fihrung, ein wirtschaftliches
Handeln und damit auf Dauer die Existenz der Kitas gefahrden. Es werde den Tragern die
Mdglichkeit genommen, diese Saule der Finanzierung ihrer Einrichtungen auszuschdpfen.
Eine Kostendeckung lieBe sich damit nicht erreichen.

Die Verwaltung kann die Argumentation nachvollziehen, halt es aber fiir wichtig, dass die
Trager eine Selbstverpflichtungserklarung abgeben, ihre Elternbeitrdge auch fir die
Zukunft immer noch angemessen und familienfreundlich zu gestalten, so wie wir es in
unserem Selbstverstdndnis einer familienfreundlichen Stadt erwarten. Deshalb wird diese
Selbstverpflichtung in die Betriebstragervereinbarungen mit aufgenommen:

»~3.3 Elternbeitrage
Der Trager legt die Elternbeitrage flir seine jeweiligen Einrichtungen nach eigenem

Bemessen fest. Die Elternbeitrage sollen nur dem Ausgleich von betriebswirtschaftlichen
Defiziten dienen, welche nicht durch gesetzliche oder freiwillige staatliche oder
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kommunale Férdermittel abgedeckt sind und nicht der Gewinnerwirtschaftung. Die
Gemeinnutzigkeit der Betreuungsangebote steht im Vordergrund.™

Auf die Familien kommt bei einer angemessenen Erhéhung der Elternbeitrdage unserer
Auffassung nach keine unvertragliche Mehrbelastung zu, da der Freistaat diese nach wie
vor durch das Bayerische Krippengeld in H6he von 100 EUR monatlich pro Kind bzw.
einen Beitragszuschuss im Kindergarten von ebenfalls 100 EUR monatlich pro Kind ab
dem 3. Lebensjahr bis Einschulung entlastet. Hinzu kommen Einnahmen aus dem
Familien- und Kindergeld. Familien mit geringem Einkommen oder in Bezug von
Sozialleistungen kénnen eine Ubernahme der Elternbeitrdge nach den Vorschriften der §§
22,24 i.V. mit

§ 90 SGB VIII beantragen.

Mit der Aufhebung der Héchstbetrage bei den Elternbeitragen sollte den Tragern ein
groBer finanzieller Druck beziiglich den Personal- und Betriebskosten genommen sein.

Einrichtungen, welche sich in stadtischen Liegenschaften befinden, bietet das Amt flr
Gebdudewirtschaft eine gesonderte Vereinbarung zu den technischen Details an.

Die Betriebstrégervereinbarungen wurden in den vergangenen Jahren immer zeitlich an
die jeweilige neue Jugendhilfeplanung - Abschnitt Kindertagesbetreuung - gekoppelt. Um
klinftig unabhangiger von den damit verbundenen Zeitablaufen zu sein, werden die
Betriebstragervereinbarungen kiinftig von der Jugendhilfeplanung entkoppelt. Auch dies
war Wunsch der Trager.

Beschluss / Gutachten / Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlieBt die vorgestellten Fassungen der Betriebstrdgervereinbarungen
fur die Kindertagesstatten der freien Trager in der Stadt Kempten,
diese treten zum 01.01.2024 in Kraft.
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