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Stadtplanungsamt Stadtteil Thingers

1.1

1 Begriindung
Planungsrechtliche Voraussetzungen

FNP / LP

Im rechtskraftigen Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan vom
04.09.20009 ist das Plangebiet iberwiegend als Wohnbauflache dargestellt. Im
Norden sind die Schulstandorte als Gemeinbedarfsflache ausgewiesen. Das 6rt-
liche Nahversorgungszentrum ist als Sonderbauflache dargestellt.

Durch das Aufhebungsverfahren entspricht die klnftige zuldssige der Art der
baulichen Nutzung weiterhin der Darstellung des Flachennutzungsplans.
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Abbildung 1 Ausschnitt Flichennutzungsplan
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1.2

1.3

Plangebiet

Lage / GroBBe

Der Geltungsbereich der Aufhebungssatzung wird durch die Rottach im Siden,
die Heiligkreuzer StraBe im Osten und dem Spatzen- und Schwalbenweg im
Westen begrenzt. Der Geltungsbereich umfasst eine Flache von ca. 83,5 ha.

Stadtebauliche Ziele sowie Zweck und Auswirkungen

Siedlungsentwicklung und Bauleitplanung in Thingers

Im Nordwesten von Kempten entstand ab den 1960er Jahren der neue Stadtteil
Thingers. Die Stadtentwicklung begann in den Stadtteilbereichen ,Thingers I"
und , Thingers II" entlang der heutigen Mariaberger StraBe durch aufgelockerte
Einzelbebauung. Spater wurde in der 1970er Jahren die Bebauung nach Norden
vor allem durch eine verdichtete Zeilen- und Punkthausbebauung fortgesetzt.
Ende der 1970er Jahre war die Aufsiedelung des Stadtteils zunachst weitestge-
hend abgeschlossen. In den 1990er Jahren fanden insbesondere sidlich der Ma-
riaberger StraBe weitere Siedlungsentwicklungen in Form von Einzelhaus- und
Geschosswohnungsbau statt. Aktuell leben im Planungsraum, der den Stadtteil-
bezirken Thinges Nord, Thingers Sud und Thingers Ost entspricht, ca. 5.000
Menschen.

Die Siedlungsentwicklung wurde planungsrechtlich durch zahlreiche Bauleitplan-
verfahren begleitet und ermdglicht. Die Entstehungsgeschichte der Bebauungs-
plane spiegelt die dargestellte Siedlungsentwicklung wieder. So wurde im Zeit-
raum der flachenmaBig gréBten Quartiersentwicklung zwischen 1961 und 1970
insgesamt 10 Bebauungspléane neu aufgestellt. In den 1970er und 1980er Jah-
ren wurde die Planung durch jeweils weitere zwei Neuaufstellungen erganzt.
Nach 1990 wurden bis zum Jahr 2017 wurden mit ebenfalls zwei Neuaufstellun-
gen nur noch vereinzelt Baurecht durch neue Bebauungspldane geschaffen.
Neben den Neuaufstellungen von Bauleitplanen wurden im Stadtgebiet zahlrei-
che Anderungen des Baurechtes vollzogen. So sind seit 1961 insgesamt 32
Plananderungen erfolgt.

Art und MaB der baulichen Nutzung im Stadtteilbereich

Stand 2022 ist der Stadtteil Thingers lickenlos im Sinne von § 30 BauGB mit
Bebauungsplanen Uberplant. Die ausgewiesenen Gebiete entsprechen von der
Art der Nutzung vorwiegend reinen Wohngebieten im Sinne von § 3 BauNVO.
Teilbereiche sind entlang der Mariaberger StraBe planungsrechtlich auch als all-
gemeine Wohngebiete im Sinne von § 4 BauNVO ausgewiesen. Davon abwei-
chende Nutzungsformen finden sich nur fir vereinzelte Sondergebietsflachen
wie im Bereich des Nahversorgungszentrums Thingers sowie im Bereich der In-
klusionsférderschulen und -einrichtungen im Norden des Stadtteils. Diese Be-
reiche sind vom Aufhebungsverfahren ausgenommen. Von der Art der Nutzung
ist der Stadtteil damit sehr homogen und durch eine stark Uberwiegende reine
Wohnbebauung gepragt.
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Das MaB der baulichen Nutzung ist demgegentiber sehr heterogen. Wahrend im
sudlichen Stadteilbereich eine offene Einfamilien- und Doppelhausbebauung do-
miniert ist der noérdliche und &stliche Bereich stark durch Zeilen- und Punkt-
hausbebauung der spaten 1970er Jahre gepragt. Die Geschossigkeit der Bebau-
ung reicht dementsprechend von eingeschossigen Bungalowbauten im Siden
bis hin zu neun geschossigen Hochhdusern im Norden des Quartiers.

Die zulassige Art der baulichen Nutzung - basierend auf den bisherigen pla-
nungsrechtlichen Festsetzungen - ist in nachfolgender Grafik dargestellt.

{
W / BN Geltungsbereich

: } WR - reines Wohngebiet

WA - allgemeines Wohngebiet
sonstige Flachen

Grinflachen

Abbildung 2 Art der baulichen Nutzung / Bestand

Im Rahmen der Untersuchungen des Aufhebungsverfahrens wurden von allen
Bebauungsplanen im Stadtteilbereich die wesentlichen Festsetzungen zur Art
und zum MaB der baulichen Nutzungen ermittelt. Die Ergebnisse kénnen der
nachfolgenden Ubersicht entnommen werden.
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Abbildung 3 Art und MaR der baulichen Nutzung nach Bebauungsplan
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Griinde der Bebauungsplanaufhebung

Aufgrund der Entstehungsgeschichte der Bauleitplanung und der Quartiersent-
wicklung entsprechen zahlreiche derzeit noch rechtsverbindliche Planvorgaben
nicht mehr den aktuellen stadtebaulichen Erfordernissen und Zielen. Allein 41%
der Bebauungsplane im Stadtteil Thingers sind Uber 50 Jahre alt, die altesten
noch rechtskraftigen Plane gehen bis auf das Jahr 1961 zurick. Viele der Plan-
verfahren definieren enge und unflexible Baufensterbereiche, die im Laufe der
Jahrzehnte durch zahlreiche Befreiungen aufgeweicht bzw. aufgehoben worden
sind. Vor dem Hintergrund einer wunschenswerten stadtebaulichen Nachver-
dichtung im Stadtteil Thingers widersprechen diese Planungen den aktuellen
planerischen Grundprinzipien.

Hinzu kommt, dass in verschiedenen Planen nach heutigem Rechtsstand recht-
lich problematische Festsetzungen - etwa zum zuldssigen MaB der baulichen
Nutzung - erfolgt sind. Diese stellen bei genauerer Prifung die Vollzugsfahigkeit
einzelner Planungen in Frage, so dass auch unter diesem Gesichtspunkt eine
Planaufhebung sinnvoll erscheint.

Dartber hinaus bestehen in Thingers verschiedene Bebauungsplane, die durch
neuere Verfahren bereits in der Vergangenheit nahezu vollstandig Uberplant
worden sind. Eine Rechtskraft dieser Altplane besteht in der Regel nur noch in
kleinen Randbereichen. Betroffen ist vor allem der Norden des Stadtteilgebietes.
Durch die Verfahren ,Thingers-Nord 9. und 10. Anderung" fanden in den Jahren
2015 und 2016 beispielsweise groBraumige Uberplanungen statt, bei denen
Randbereiche alterer Bebauungsplane Rechtskraft behielten. Auch diese Plan-
bereiche sollen durch das Aufhebungsverfahren bereinigt werden.

Neben den auszuhebenden Altplanen sind in Thingers auch Planungen vorhan-
den, bei denen eine Aufhebung nicht zielfihrend ist. Dies betrifft zum einen die
aktuellen rechtskraftigen Planverfahren aus dem Jahr 2004 (Spechtweg) und
die groBraumige Uberplanung im nérdlichen Stadtteil aus dem Jahr 2015 (Thin-
gers-Nord, 9. Anderung). Beide Verfahren sind auf Grundlage jiingerer Fassun-
gen des Baugesetzbuches erfolgt und verfolgen inhaltlich aktuelle stadtebauli-
che Ziele. Zum anderen sind alte Planungen von benachbarten Siedlungsgebie-
ten anzufuhren, die in Teilbereichen in den Geltungsbereich des Aufhebungs-
verfahrens hineinreichen (LotterbergstraBe-West; LotterbergstraBe-West 1. und
2. Anderung, Am Lotterberg). Von der Aufhebung ausgeschlossen werden sollte
auch der Bebauungsplan Thingers-Nord 2. Anderung aus dem Jahr 1974. Dieser
garantiert die planungsrechtliche Grundlage flr das 6rtliche Nahversorgungs-
zentrum Thingers und entspricht damit grundsatzlich der Zielsetzung des aktu-
ellen Einzelhandelskonzeptes aus dem Jahr 2020.
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Ubersicht der Bebauungsplanaufhebungen

Auf Grundlage einer Untersuchung von insgesamt 48 Planen im Stadteilbereich
Thingers, sind die nachfolgenden 39 Bebauungsplane aufzuheben:

BP-Nummer | Bezeichnung des Bebauungsplans

401 1. Anderung zum Bebauungsplan Thingers-Nord

401 3. Anderung des Bebauungsplanes Thingers-Nord im Teilbe-
reich Ecke Schwalbenweg / Im Thingers

401 4. Anderung des Bebauungsplanes Thingers-Nord im Bereich
der FIst.Nrn. 3081 und 3088/1 (Gemarkung Kempten)

401 5. Anderung zum Bebauungsplan Thingers-Nord im Bereich
des Einkaufszentrums

401 6. Anderung zum Bebauungsplan Thingers-Nord im Bereich
der Flst.Nrn. 3083/13 und 3083/14 (Gemarkung Kempten)

401 7. Anderung zum Bebauungsplan Thingers-Nord im Bereich
Schwalbenweg-Nord

401 8. Anderung zum Bebauungsplan Thingers-Nord im Bereich
zwischen Bachstelzenweg und Schwalbenweg

401 Bebauungsplan Thingers-Nord

411 Bebauungs- und Baulinienplan Schwalbenweg, Lerchenweg,
Drosselweg, Mariaberger StraBBe

411 Bebauungs- und Baulinienplan Schwalbenweg, Lerchenweg,

Drosselweg, Mariaberger StraBe: 2. Anderung Amselweg-
Ostseite (13.07.1963)

411 Bebauungs- und Baulinienplan Schwalbenweg, Lerchenweg,
Drosselweg, Mariaberger StraBe: 3. Anderung Schwalben-
weg-Ostseite zwischen Mariaberger StraBe und Lerchenweg

412 Bebauungsplan fir das Gebiet zwischen Schwalbenweg, Im
Thingers, Drosselweg und Lerchenweg
412 Bebauungsplan fir das Gebiet zwischen Schwalbenweg, Im

Thingers, Drosselweg und Lerchenweg: 1. Anderung (8stlich
Schwalbenweg)

412 Bebauungsplan fir das Gebiet zwischen Schwalbenweg, Im
Thingers, Drosselweg und Lerchenweg: 2.Anderung (6stlich
Amselweg)

413 1. Anderung des Bebauungsplanes fir das Gebiet Schwalben-
weg-Westseite

414 1. Anderung zum Bebauungsplan Thingerstobel fiir das Ge-

biet zwischen Mariaberger StraBe, Rottach und Heggersbach
fir den Zeisigweg
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BP-Nummer | Bezeichnung des Bebauungsplans

414 2. Anderung zum Bebauungsplan Thingerstobel fir das Ge-
biet zwischen Mariaberger StraB8e, Rottach und Heggersbach
fur die Mariaberger StraBe, flr die StraBen beim Thingersto-
bel und beim Rottacheck (nérdlicher Ast)

414 3. Anderung zum Bebauungsplan Thingerstobel fir das Ge-
biet zwischen Mariaberger StraBe, Rottach und Heggersbach
im Bereich sldlich der StraBeneinmindung beim Rottacheck
/ beim Thingerstobel

414 Bebauungsplan fur das Gebiet zwischen Mariaberger StraBe,
Rottach und Heggersbach

431 2. Anderung zum Bebauungsplan Spatzenweg Nord / II fir
FIst.Nr. 3084/17 (Gemarkung Kempten)

431 3. Anderung zum Bebauungsplan Spatzenweg Nord / II fiir
Flst.Nr. 3084/17 (Gemarkung Kempten)

431 4. Anderung zum Bebauungsplan Spatzenweg Nord / II fiir
FIst.Nr. 3084/17 (Gemarkung Kempten)

431 5. Anderung zum Bebauungsplan Spatzenweg II im Bereich
zwischen Fasanenweg, Drosselweg, Elsterweg und Spatzen-
weg

431 Bebauungsplan Spatzenweg / II

4311 Bebauungsplan fiir das Gebiet zwischen der StraBe Hintere
Rottach und Rottach im Bereich der ehemaligen Gartnerei
Ziegler

432 2. Anderung zum Bebauungsplan Spatzenweg / I im Bereich
sudlich des Fasanenweges

432 Bebauungsplan Spatzenweg / I

433 1. Anderung zum Bebauungsplan fiir das Gebiet Habicht- und
Bussardweg, zwischen Spatzenweg und LotterbergstraBe im
Bereich der Markuskirche

433 Bebauungsplan fir das Gebiet Habicht- und Bussardweg,
zwischen Spatzenweg und Lotterbergstral3e

434 1. Anderung zum Bebauungsplan fiir das Gebiet am Falken-
weg

434 Bebauungsplan flir das Gebiet am Falkenweg

435 Bebauungsplan fir das Gebiet zwischen Habichtweg, Spat-
zenweg, Kiebitzweg und beiderseits des Bussardweges

436 1. Anderung zum Bebauungsplan fiir das Gebiet zwischen
Drosselweg, Mariaberger StraBe und Spatzenweg im Bereich
zwischen Drosselweg und Spatzenweg

436 2. Anderung zum Bebauungsplan fiir das Gebiet zwischen
Drosselweg, Mariaberger StraBe und Spatzenweg im Bereich
der FIst.Nr. 3443/124 (Gemarkung Kempten)

436 3. Anderung zum Bebauungsplan fiir das Gebiet zwischen
Drosselweg, Mariaberger StraBe und Spatzenweg

436 Bebauungsplan flir das Gebiet zwischen Drosselweg, Mari-
aberger Straf8e und Spatzenweg

437 Bebauungsplan Burgstallweg
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BP-Nummer | Bezeichnung des Bebauungsplans
438 Bebauungsplan fur das Gebiet zwischen Mariaberger StraBe,
Beim Rottacheck und Hintere Rottach
439 Bebauungsplan Mariaberger StraBe

Eine zusammenfassende Darstellung aller aufzuhebenden Bebauungsplane kann
der nachfolgenden Grafik entnommen werden.

Abbildung 5 Ubersichtsplan der aufzuhebenden Bebauungspline
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Stddtebauliche Zielsetzungen des Aufhebungsverfahrens

Mit dem Aufhebungsverfahren werden als MaBnahme der Innentwicklung insbe-

sondere folgende stadtebauliche Ziele angestrebt:

- die Verbesserung der Wohnbedlirfnisse der Bevdlkerung, insbesondere auch
von Familien mit mehreren Kindern, die Schaffung und Erhaltung sozial
stabiler Bewohnerstrukturen, die Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevol-
kerung und die Anforderungen kostensparenden Bauens sowie die Bevdlke-
rungsentwicklung (vgl. § 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB),

- die Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung, Anpassung und der Umbau vor-
handener Ortsteile (vgl. § 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB)

Durch das Aufhebungsverfahren werden zudem flachensparende Nachverdich-
tungsmoglichkeiten in einer nahezu vollstandig bebauten Innenbereichslage ge-
schaffen. Hierdurch wird eine Flacheninanspruchnahme und Neuversiegelung im
AuBenbereich vermieden.

Kiinftige planungsrechtliche Situation im Stadtteilbereich

Durch das Aufhebungsverfahren werden die Quartiersbereiche kinftig dem In-
nenbereich nach § 34 BauGB zugeordnet. Flr die auszuhebenden Planungsbe-
reiche besteht insgesamt betrachtet keine stadtebauliche Erforderlichkeit einer
Neulberplanung. Bodenrechtlich relevante Spannungen sind im Planungsraum
durch die Aufhebung der Verfahren nicht zu erwarten.

Nur in den Randbereichen sind Flachen - die auch nach bisherigem Baurecht
nicht Uberbaubar waren - klinftig nach § 35 BauGB zu beurteilen. Schadliche
Umwelteinwirkungen und siedlungsstrukturell zu missbilligende Zersiedlungs-
tendenzen durch moégliche Splittersiedlungen oder Anschlussbebauungen koén-
nen diesen Quartiersbereichen ebenfalls ausgeschlossen werden.

Insgesamt andert sich die baurechtliche Zulassigkeit im Regelfall von der Art
der zulassigen Nutzung nicht oder nur geringfligig. Nach Aufhebung der Plan-
verfahren ist der GroBteil des Planungsraum als reines oder zum Teil als allge-
meines Wohngebiet zu beurteilen, dies entspricht in den meisten Fallen der bis-
herigen planungsrechtlichen Situation. Hinsichtlich des zuldassigen MaBes der
baulichen Nutzung ergibt sich zuklnftig in aller Regel eine deutlich flexiblere
Bebaubarkeit der einzelnen Grundsticke durch die Anwendung von § 34 BauGB.
Dies gilt insbesondere flr die Uberbaubaren Grundstiicksflachen, da in zahlrei-
chen Quartiersbereichen bislang enge Baufensterfestsetzungen kinftig entfal-
len.

Die vorhandenen innerstadtischen Grinzonen und -achsen - beispielsweise im
Bereich des Kibitzweges, zwischen der Heiligkreuzer StraBe und dem Drossel-
weg - werden durch das Aufhebungsverfahren in ihrem Bestand nicht tangiert.
Die Bereiche sind kleinklimatisch und stadtdkologisch von hoher Bedeutung. Da
sich die Strukturen vollstandig im stadtischen Eigentum befinden ist der dauer-
hafte Erhalt dieser Flachen gesichert. Der vorhandene Baumbestand im Quartier
ist daruber hinaus zudem gréBtenteils auch durch die ,Verordnung zur einstwei-
ligen Sicherstellung des Baumbestandes in der Stadt Kempten (Allgau)® vom
15. April 2021 gesichert. Ein weitergehendes Planungserfordernis im Sinne von
§ 1 Abs. 3 BauGB besteht damit in der Gesamtbetrachtung nicht.
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Abbildung 6 Verbleibende Bebauungspldne im Stadtteilbereich

Verfahrensart

Fur die Sammelaufhebung kann das vereinfachte Verfahren nach § 13 BauGB
angewendet werden. Dieses kann bei Aufstellung, Anderung, Ergédnzung oder
Aufhebung von Bebauungspldnen angewendet werden, wenn der sich aus der
vorkommenden Umgebung ergehende ZuldssigkeitsmaBstab nicht wesentlich
verandert wird bzw. alternativ sofern die Grundzlige der Planung nicht berihrt
sind (vgl. Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, 2020: § 13 BauGB, RN 14).
Die Verfahrensvoraussetzungen sind flir das Aufhebungsverfahren grundsatzlich
erflllt. Der MaBstab der planungsrechtlichen Zuldssigkeit entspricht im Wesent-
lichen dem bisherigen Baurecht im Hinblick auf Art und MaB der baulichen Nut-
zung im Geltungsbereich der Aufhebungssatzung. Ferner sin die Voraussetzun-
gen des § 13 Abs. 1 S. 1 Nr. 1-3 BauGB erflit.

Offentliche Auslegung der Planung

Nach § 214 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe d BauGB ist es fir die Rechts-
wirksamkeit des Bebauungsplans unbeachtlich, wenn bei Vorliegen eines wich-
tigen Grundes nicht fir die Dauer einer angemessenen langeren Frist ausgelegt
worden ist und die Begriindung fir die Annahme des Nichtvorliegens eines wich-
tigen Grundes nachvollziehbar ist.

Flr das vorliegende Plankonzept waren Griinde fiir eine notwendige Verlange-
rung der Auslegungsfristen aufgrund des Verfahrensumfanges und insbesondere
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1.4

1.5

im Hinblick auf die GeltungsbereichsgréBe erkennbar, so dass eine langere Aus-
legungsfrist berlicksichtigt wurde.

Eingriffs- und Ausgleichregelung

Das Bebauungsplanaufhebungsverfahren umfasst einen nahezu vollstandig auf-
gesiedelten Quartiersbereich in einer Innenbereichslage nach § 34 BauGB. Die
sonstigen Bereiche die nach § 35 BauGB zu beurteilen sind, sind auch zuklinftig
nur unter den MaBgaben der AuBenbereichsregelungen nutzbar. Vor diesem
Hintergrund findet kein planungsrechtlicher Eingriff in Natur und Landschaft
statt. Eine Eingriffs- und Ausgleichbilanzierung ist aus diesen Griinden nicht er-
forderlich.

Verfahrensart und Umweltpriifung

Das Bebauungsplanverfahren wird im vereinfachten Verfahren gemaB § 13
BauGB durchgefiuhrt. Eine Umweltprifung ist somit nicht erforderlich. Entspre-
chend § 13 Abs. 1 Nr. 1 BauGB wird durch das Aufhebungsverfahren eine Pflicht
zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung nach Anlage 1 zum Ge-
setz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG), nicht vorbereitet oder be-
grindet. Anhaltspunkte flr die Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buch-
stabe b) BauGB genannten Schutzgiter bestehen nicht (§ 13 Abs. 1 Nr. 2
BauGB).

GemalB § 13 Abs. 3 BauGB wurde im vereinfachten Verfahren von der Umwelt-
prifung nach § 2 Abs. 4 BauGB, von dem Umweltbericht nach § 2a BauGB, von
der Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB, welche Arten umweltbezogener In-
formationen verfugbar sind, sowie von der zusammenfassenden Erklarung nach
§ 6 Abs. 5 Satz 3 und § 10 Abs. 4 BauGB abgesehen.
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2 Anlagen
2.1 Art der baulichen Nutzung / Bestand

Siehe Anlagenteil

2.2 Ubersichtsplan der aufzuhebenden Bebauungsplidne

Siehe Anlagenteil

2.3 Verbleibende Bebauungsplane im Stadtteilbereich

Siehe Anlagenteil
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