Entwurf vom 08.03.2021

(1)

(2)

(3)

Satzung
uiiber die Benutzung
der Obdachlosenunterkiinfte
der Stadt Kempten (Allgau)

(Obdachlosenunterkunftsbenutzungssatzung — OBS)

Vom

Die Stadt Kempten (Allgau) erlasst aufgrund der Art. 23 und Art. 24 Abs. 1
Nr. 1 der Gemeindeordnung flr den Freistaat Bayern (GO) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-
1-I), die zuletzt durch § 3 des Gesetzes vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 350)
geandert worden ist, folgende Satzung:

§1
Gegenstand der Satzung

!Die Stadt Kempten (Allgau) betreibt als offentliche Einrichtung eine
Unterkunft zur voribergehenden Unterbringung ortsansassiger Personen,
die obdachlos sind oder denen Obdachlosigkeit droht, bei denen alle anderen
Hilfsmittel erschépft sind und denen es nicht gelingt, sich selbst anderweitig
Unterkunft zu verschaffen (Obdachlosenunterkunft). 2Die Obdach-
losenunterkunft im Sinne dieser Satzung besteht aus den in Anlage 1
aufgefihrten Objekten. 30bdachlosenunterklinfte im Sinne dieser Satzung
sind auch die zur Unterbringung von Obdachlosen evtl. weiter angemieteten
Gebaude, Wohnungen und Raume; hierzu zéhlen auch private Wohnungen,
in die der Betroffene von der Stadt wieder eingewiesen wird.

Die Obdachlosenunterkunft im Sinne dieser Satzung ist keine Einrichtung
fir Nichtsesshafte und keine Einrichtung zur Unterbringung von Asylbe-
werbern nach dem Gesetz Uber die Aufhahme und Unterbringung der
Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (Aufnahme-
gesetz - AufnG) vom 24. Mai 2002 (GVBI. S. 192).

Die Unterkunftsanlage soll nach MaBgabe dieser Satzung eine
Unterbringung ermdglichen, die der Wiirde des Menschen entspricht. 2Eine
Isolierung der Benutzer*innen gegentber ihren Mitburgerinnen oder
Mitblrgern soll vermieden werden. 3Den Benutzern*innen soll bei der
Eingliederung in normale Wohnverhaltnisse geholfen werden; hierbei
mussen sie nach ihren Kraften auch selbst mitwirken.
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Obdachlos im Sinne dieser Satzung ist,

1. wer ohne Unterkunft ist,

2. wem der Verlust seiner standigen oder voribergehenden Unterkunft
unmittelbar droht,

3. wessen Unterkunft nach objektiven Anforderungen derart unzureichend
ist, dass sie keinen menschenwuirdigen Schutz vor Unbilden der Witterung
bietet oder die Benutzung der Unterkunft mit gesundheitlichen Gefahren
verbunden ist.

Obdachlos im Sinne dieser Satzung ist nicht,

1. wer sich als Minderjahriger dem Bestimmungskreis der Personensorge-
berechtigten entzogen hat, und deswegen nach § 42 SGB VIII in die
Obhut des Jugendamtes zu nehmen ist,

2. wer freiwillig ohne Unterkunft ist.

§2
Gemeinnitzigkeit

Die von der Stadt getragene Obdachlosenunterkunft dient ausschlieBlich
und unmittelbar gemeinnttzigen Zwecken im Sinne der Abgabenordnung.

1Uberschiisse aus den Einnahmen der Obdachlosenunterkunft werden
ausschlieBlich fur die satzungsmaBigen Zwecke verwendet. ?Die Stadt erhalt
keinerlei Gewinnanteile oder sonstige Zuwendungen aus Mitteln der
Obdachlosenunterkunft. 3Bei der Aufldsung der Obdachlosenunterkunft ist
das verbleibende Vermdgen gemeinnitzigen Einrichtungen der Stadt
zuzufuhren.

Niemand darf durch Verwaltungsaufgaben, die den Zwecken der Obdach-
losenunterkunft fremd sind, oder durch unverhdltnismaBig hohe
Vergutungen beglinstigt werden.

§3
Benutzungsverhaltnis

1Zum Einzug in die Obdachlosenunterkunft ist nur eine Person berechtigt,
deren Aufnahme die Stadt verfiligt hat. ?Mit dem berechtigten Einzug in die
Obdachlosenunterkunft entsteht zwischen der eingezogenen Person
(Benutzer*in) und der Stadt ein 6ffentlich-rechtliches Benutzungsverhaltnis.
3Bei Personen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Satzung recht-
maBig Raume der Obdachlosenunterkunft auBerhalb eines Mietverhaltnisses
bewohnen, beginnen die Benutzungsverhaltnisse mit Inkrafttreten der
Satzung.

!Die Aufnahme in die Obdachlosenunterkunft kann befristet, widerruflich,
sowie unter Bedingungen und Auflagen verfigt werden.
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In abgeschlossenen Nutzungseinheiten kdénnen auch mehrere Benu-
tzer*innen aufgenommen werden, die miteinander verwandt, verheiratet
oder verschwagert sind, sich in eingetragener Lebenspartnerschaft befinden
oder sonst eine auf Dauer angelegte hausliche Gemeinschaft oder Beziehung
fihren. In einem Raum oder in mehreren zusammengehdrigen Raumen
kédnnen auch mehrere Personen gleichen Geschlechts aufgenommen
werden, die nicht verwandt oder verschwagert sind.

!Ein Anspruch auf Aufnahme in die Obdachlosenunterkunft besteht nur,
wenn eine andere Unterbringung nicht mdglich ist. 2Ein Anspruch auf
Zuweisung einer bestimmten Unterkunft oder von Raumen bestimmter Art
und GroBe besteht nicht.

§4
Auskunftspflicht

!Die Benutzer*innen sind verpflichtet, der Stadt (iber die Tatsachen, die fir
den Vollzug dieser Satzung und der dazugehérigen Geblhrensatzung erfor-
derlich sind, insbesondere Uber ihre Einkommens- und Vermdgens-
verhaltnisse, Auskunft zu geben oder der Erteilung von Ausklnften durch
Dritte zuzustimmen. 2Langere Abwesenheitszeiten (z. B. Klinikaufenthalte,
Familienbesuche) sind unverziglich der Stadt mitzuteilen. 3Die
Benutzer*innen sind zudem verpflichtet, auf Verlangen der Stadt Kempten
(Allgau), dieser Nachweise Uber ernsthafte Bemihungen der Suche nach
einer eigenen Wohnung vorzulegen.

Vor der Aufnahme hat der Antragsteller von sich aus auf etwaige
Gefahrdungen, die von seiner Person ausgehen (insbesondere ansteckende
Krankheiten), hinzuweisen. 2Unbeschadet hiervon kann die Stadt Kempten
(Allgau) bei diesbezlglichen konkreten Anhaltspunkten vor der Aufnahme
den Nachweis durch ein arztliches Zeugnis verlangen, dass arztliche
Bedenken hinsichtlich der Benutzung der Einrichtung nicht bestehen.

§5
Verhalten

!Die Benutzer*innen haben die Obdachlosenunterkunft, insbesondere die
ihnen Uberlassenen Nutzungseinheiten, die von der Stadt gestellten
Einrichtungsgegenstande, sowie die ihnen zur VerfiUgung stehenden
Gemeinschaftseinrichtungen pfleglich zu behandeln, stets in sauberem
Zustand zu erhalten und nicht im Widerspruch zu dieser Satzung zu
gebrauchen. 2Sie haben sich in der Obdachlosenunterkunft so zu verhalten,
dass keine andere Person gefahrdet, geschadigt oder mehr als nach den
Umstéanden unvermeidbar behindert oder belastigt wird. 3Hierzu zahit
insbesondere das Einhalten der allgemeinen Ruhezeit zwischen 22.00 Uhr
und 06.00 Uhr taglich sowie an gesetzlichen Sonn- und Feiertagen.
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Die Benutzer*innen sind angehalten mit den bereitgestellten Ressourcen
Strom und Wasser schonend umzugehen und den Verbrauch auf das
notwendige MaB zu reduzieren.

Den Benutzern*innen ist es mit Ricksicht auf die Gemeinschaft und im
Interesse einer ordnungsgemaBen Bewirtschaftung der Obdachlosenunter-
kunft nicht gestattet

1. Personen Unterkunft zu gewahren, deren Aufnahme nicht von der Stadt
Kempten (Allgau) verfugt ist,

2. die Uberlassenen Raume zu anderen als dem Nutzungszweck
entsprechend, insbesondere zu gewerblichen oder beruflichen Zwecken
ZU verwenden,

3. die ihnen zugewiesenen Raume ohne vorherige, schriftliche Zustimmung
der Stadt Kempten mit anderen Benutzern*innen zu tauschen oder
Dritten zum Gebrauch zu Uberlassen,

4. Waffen im Sinne des Waffengesetzes (WaffG) in der Notunterkunft zu
lagern und/oder mit sich zu flihren,

5. Altmaterialien und leichtentziindliche Stoffe aller Art in der Obdachlosen-
unterkunft zu lagern,

6. Gegenstande aller Art, insbesondere sperrige Gegenstande, sowie Fahr-
und Motorrader, Mofas, Mopeds u. a. auf Fluren, in Treppenhdusern,
Laubengangen oder auf den zur Obdachlosenunterkunft gehdrenden
Grinanlagen abzustellen,

7. auf den zur Obdachlosenunterkunft gehdérenden AuBenanlagen mit
Kraftfahrzeugen zu fahren, dort auBerhalb der daflir vorgesehenen
Parkflachen Kraftfahrzeuge abzustellen, zu pflegen oder instand zu setzen
und auf den Parkflachen nicht fahrbereite Kraftfahrzeuge abzustellen,

8. ohne vorherige schriftliche Zustimmung der Stadt in der
Obdachlosenunterkunft oder den dazugehdérigen AuBenanlagen

a) bauliche Anderungen einschlieBlich der Anderungen an Installationen
vorzunehmen oder AuBenantennen anzubringen,

b) Tiere zu halten,

c) Waschmaschinen, Oléfen, Holzéfen, Elektrodfen, Gasdfen oder -herde
aufzustellen und in Betrieb zu nehmen,

d) eigene Mdbel einzubringen.

1Zustimmungen im Sinne dieser Vorschrift werden widerruflich erteilt; sie
konnen befristet und mit Bedingungen und Auflagen versehen werden. 2Eine
Zustimmung darf nur erteilt werden, wenn dadurch berechtigte Interessen
anderer Benutzer*innen oder die ordnungsgemaBe Bewirtschaftung der
Obdachlosenunterkunft nicht beeintrachtigt werden. 3Die Stadt kann
verlangen, dass vor Erteilung einer Zustimmung schriftlich die Haftung fir
alle Schaden, die durch Ausnutzung der Zustimmung verursacht werden
kdnnen, ohne Ricksicht auf eigenes Verschulden, ibernommen werden und
die Stadt insoweit von Schadensersatzansprichen Dritter freigestellt wird.
“Eine Zustimmung kann insbesondere widerrufen werden, wenn die
Voraussetzungen des Satzes 2 nicht oder nicht mehr vorliegen oder
Auflagen nicht beachtet werden.
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(5) Die Benutzer*innen haben Schénheitsreparaturen in den Uberlassenen
Nutzungseinheiten (z. B. Streichen der Wande, der Innenseiten der Tlren
und der Fensterrahmen) auf eigene Kosten vorzunehmen.

(6) Die Benutzer*innen haben auftretende Schaden an den uberlassenen
Nutzungseinheiten, den von der Stadt gestellten Einrichtungsgegenstanden
und an den ihnen zur Verfigung stehenden Gemeinschaftseinrichtungen,
sowie das Auftreten von Ungeziefer unverzliglich der Stadt zu melden.

(7) Die Stadt kann in Erganzung zu dieser Satzung fir alle oder einzelne
Einrichtungen der Obdachlosenunterkunft eine Hausordnung erlassen.

(8) 'zur Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungen aus dieser Satzung
ist den Beauftragten der Stadt das Betreten der Uberlassenen Nutzungs-
einheiten jederzeit auch ohne Anmeldung gestattet. 2Dies gilt auch fir
Belegungskontrollen und zur Uberpriifung der Sicherheit in den einzelnen
Raumen.

§6
Erneuerungs- und Instandhaltungsarbeiten

!Ausbesserungen, bauliche Verédnderungen, sowie sonstige Vorkehrungen, die zur
Erhaltung der Obdachlosenunterkunft, zur Abwendung drohender Gefahren sowie
zur Beseitigung von Schaden notwendig sind oder der Modernisierung dienen,
bedlrfen keiner Zustimmung der Benutzer*innen. ?Diese haben die betreffenden
Raume nach rechtzeitiger Ankindigung der Arbeiten zuganglich zu machen und
die Arbeiten nicht zu behindern oder zu verzégern. 3Eine Ankilndigung ist bei
drohenden Gefahren nicht erforderlich.

8§7
Beendigung

(1) !'Das Benutzungsverhdltnis endet auBer durch Tod der Benutzerin/des
Benutzers
1. mit deren/dessen Erklarung,

2. mit Ablauf der in der Aufnahme gesetzten Frist oder dem Eintritt der darin
genannten auflésenden Bedingung,

3. durch schriftlichen Widerruf der Aufnahmeverfigung oder schriftliche
Aufhebungsverfligung (Abs. 3),

4. im Falle des § 8 mit Abschluss einer neuen Benutzungsvereinbarung.

(2) Im Falle einer Umsetzung (§ 8) wird das bisherige Benutzungsverhaltnis
beendet und ein neues begrindet.
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!Die Stadt Kempten (Allgéu) kann das Benutzungsverhaltnis mit der Frist
eines Monats durch schriftliche Erklarung beenden, wenn

1. Benutzer*innen ihren Auskunftspflichten gemaB § 4 der Satzung nicht
fristgerecht nachkommen, insbesondere, wenn sie/er sich weigert,
Auskiinfte Uber ihre/seine Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse zu
erteilen oder wenn im Zuge der Einweisung falsche Angaben gemacht
wurden,

2. Benutzer*innen sich grundlos weigern, einen Antrag auf Vormerkung fur
eine oOffentlich geférderte Wohnung zu stellen, sich um die Anmietung
einer anderen Wohnung zu bemlihen, oder wenn sie/er eine
vorgeschlagene geférderte Wohnung unberechtigt ablehnt bzw. sich zu
Auswahlvorschlagen fur geférderte Wohnungen nicht duBert oder
Termine zur Besichtigung von Wohnungen nicht wahrnimmt,

3. Benutzer*innen nach ihrer/seiner Aufnahme ein Einkommen erzielen,
welches die flur sie/ihn und ihre/seine Familie geltenden jeweiligen
gesetzlichen Einkommensgrenzen im offentlich-geférderten
Wohnungsbau Uberschreitet, es sei denn, es ist nach den Umstanden
anzunehmen, dass die Uberschreitung nur voriibergehend eingetreten ist
oder das zur Verfligung stehende Einkommen flir die Anmietung einer
freifinanzierten Wohnung nicht ausreicht,

4. Benutzer*innen Uber Haus- bzw. Wohnungseigentum verfligen oder sonst
wirtschaftlich in der Lage sind, sich selbst mit Wohnraum zu versorgen,

5. Benutzer*innen sich anderweitig mit Wohnraum versorgt haben,

6. Benutzer*innen ungeachtet einer Abmahnung einen satzungswidrigen
Gebrauch der Uberlassenen Nutzungseinheit fortsetzen oder schuldhaft in
einem solchen MaB Verpflichtungen verletzen, insbesondere den
Hausfrieden so nachhaltig stéren, dass der Stadt Kempten (Allgau) eine
Fortsetzung des Benutzungsverhaltnisses nicht zugemutet werden kann,

7. Benutzer*innen flr zwei aufeinander folgende Termine mit der
Entrichtung der jeweiligen monatlichen Benutzungsgebihr oder mit
einem Gesamtbetrag, der die Benutzungsgebihren flir zwei Monate
erreicht, im Rlckstand sind,

8. eine uberlassene Nutzungseinheit saniert, modernisiert, abgebrochen
oder aufgeldst wird,

9. die Stadt Kempten (Allgau) gegentber dem/der Eigentimer*in, der zur
Verfligung gestellten Nutzungseinheit zur Raumung verpflichtet ist oder

10. Benutzer*innen sich weigern, infolge der Umwandlung ihres 6ffentlich-
rechtlichen Benutzungsverhaltnisses in ein privatrechtliches Mietverhalt-
nis, einen entsprechenden Mietvertrag abzuschlieBen.

2Die Beendigungsfrist nach Satz 1 kann aus sozialen Griinden auf bis zu drei
Monate verlangert werden.

Vor der Beendigung des Benutzungsverhaltnisses ist die Benutzerin/der
Benutzer schriftlich anzuhoéren. 2Art. 28 Abs. 2 und 3 BayVwVfG gelten
entsprechend.

Werden die Uberlassenen Raume von Antragstellern*innen bzw. den mit-
nutzenden Familienangehdrigen nicht bezogen, erlischt das Benutzungs-
verhaltnis mit sofortiger Wirkung, ohne dass es einer Beendigung bedarf.
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!Die Stadt Kempten (Allgau) kann das Benutzungsverhaltnis jederzeit fristlos
beenden, das kiinftige Betreten des Anwesens oder Grundstlickes befristen
oder auf Dauer untersagen, wenn dies zur Abwehr von Gefahren flr die
offentliche Sicherheit und Ordnung erforderlich und das Abwarten der
Beendigungsfristen nicht vertretbar ist. 2Die Stadt Kempten (Allgau) kann
das Benutzungsverhaltnis zudem jederzeit fristlos beenden, wenn die
Uberlassene Nutzungseinheit nicht von allen in der Aufnahmeverfliigung
aufgefihrten Personen bezogen wird, sich die Zahl der aufgenommenen
Personen vermindert hat oder die Nutzungseinheit langer als 2 Wochen
grundlos ungenutzt bleibt.

§8

Umsetzung

Die Stadt kann Benutzer*innen von den Uberlassenen Nutzungseinheiten der
Obdachlosenunterkunft durch schriftliche Verfligung in andere Nutzungseinheiten
der Obdachlosenunterkunft umsetzen, wenn

(1)

(2)

1. die Freimachung der Uberlassenen Nutzungseinheiten zur Verhltung
dringender Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung oder zur
Vornahme von Instandhaltungs- oder AbbruchmaBnahmen erforderlich ist,

2. die Uberlassenen Nutzungseinheiten nicht von allen in der Aufnahme-
verfigung aufgeflihrten Personen bezogen werden oder sich die Zahl der
Personen verringert und die Raume fir andere Personen bendtigt werden,

3. Benutzer*innen wiederholt gegen Vorschriften dieser Satzung oder einer
Hausordnung verstoBen und dadurch den Hausfrieden nachhaltig storen.

4.dies Benutzer*innen im Einvernehmen mit der Stadt Kempten (Allgau)
beantragen.

§9

R3aumung und Riickgabe

Wenn das Benutzungsverhaltnis erloschen, beendet worden oder seine
Befristung abgelaufen ist oder im Falle einer Umsetzung, sind die
uberlassenen Nutzungseinheiten inkl. aller Nebeneinheiten termingema zu
raumen und in sauberem (besenreinem) Zustand zu hinterlassen, sowie
samtliche Schllssel zurtick zu geben.

!Wird diese Verpflichtung nicht termingemaB erflllt und ist die Androhung
eines Zwangsgeldes erfolglos geblieben bzw. lasst die Androhung keinen
Erfolg erwarten, so kann die Stadt Kempten (Allgdu) anordnen, dass die
erforderliche Raumung auf Kosten und Gefahr der/des Verpflichteten
vorgenommen wird (Ersatzvornahme). 2Dabei werden nur brauchbar
erscheinende und einlagerungsfahige Gegenstande zur Einlagerung in ein
stadtisches Lager zur voriibergehenden Verwahrung gebracht. 3Mill und
unbrauchbar erscheinende, sowie nicht einlagerungsfahige Gegenstande
werden sachgerecht entsorgt. *Sofern die Benutzer*innen die eingelagerten
Gegenstande nicht binnen einer Frist von drei Monaten nach der erfolgten
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(4)

(1)
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Raumung trotz schriftlicher Aufforderung abholen, gehen sie entscha-
digungslos in das Eigentum der Stadt Kempten (Allgau) Uber. °Die
Gegenstande werden dann von der Stadt karitativen Einrichtungen zur
Verfiigung gestellt oder sachgerecht entsorgt. °In begriindeten Einzelfallen
kann die Stadt Kempten (Allgau) hiervon abweichen und den Verkauf der
Sachen - auch durch Versteigerung - und die Hinterlegung des Erldses
anordnen.

lHaben Benutzer*innen an den Nutzungseinheiten Anderungen im Sinne des
§ 5 Abs. 3 Ziffer 8 a), ¢) und d) vorgenommen, so haben sie den
ursprunglichen Zustand spatestens bis zur Rdumung wiederherzustellen.
2Flr Anlagen und Einrichtungen (auch Schilder und Aufschriften) innerhalb
und auBerhalb der Nutzungseinheiten gilt das Gleiche.

!Werden die Verpflichtungen nach den Absatzen 2 und 3 nicht oder nicht
termingerecht erflllt, haben die Benutzerinnen/Benutzer der Stadt Kempten
(Allgéu) den dadurch entstehenden Schaden zu ersetzen. 2Personen, die
miteinander verwandt, verheiratet oder verschwagert sind oder sonst eine
auf Dauer und hausliche Gemeinschaft angelegte Beziehung fihren und
gemeinsam aufgenommen wurden, haften gesamtschuldnerisch.

§ 10
Haftung

Die Benutzer*innen haften nach den allgemeinen Bestimmungen fir alle
Schaden an der Obdachlosenunterkunft einschlieBlich der dazugehérigen
AuBenanlagen, soweit sie von ihnen oder von Dritten, die sich auf ihre
Einladung in der Obdachlosenunterkunft aufhalten, verursacht werden. 2§ 5
Abs. 4 Satz 3 bleibt unberihrt.

Die Stadt haftet gegenlber den Benutzern*innen nach MaBgabe der
allgemeinen Bestimmungen. ?Die Haftung ist jedoch ausgeschlossen, sofern
die Stadt weder grob fahrlassig noch vorsatzlich gehandelt hat und es sich
nicht um Personenschaden handelt.

§ 11

Gebiihrenerhebung

Flr die Benutzung der Obdachlosenunterkunft werden Geblhren nach einer
besonderen Obdachlosenunterkunftsgeblhrensatzung erhoben.
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§12
Anordnungen fiir den Einzelfall, Zwangsmittel

(1) Die Stadt kann zur Erfullung der nach dieser Satzung bestehenden
Verpflichtungen Anordnungen flir den Einzelfall erlassen.

(2) Fur die Erzwingung der in dieser Satzung vorgeschriebenen Handlungen,
Duldungen oder Unterlassungen gelten die Vorschriften des Bayerischen
Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes.

§ 13

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.
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Anlage 1
der Satzung Uber die Benutzung der Obdachlosenunterkilinfte
der Stadt Kempten (Allgau)
(Obdachlosenunterkunftsbenutzungssatzung — OBS) vom

Reinhartser StraBBe 2, 87437 Kempten (Allgau)
Reinhartser StraBe 8, 10 und 12, 87437 Kempten (Allgau)
Schumacherring 123, 87437 Kempten (Allgau)

Bleicher StraBe 5 und 7, 87437 Kempten (Allgau)

Aktualisierungsstand: 05.03.2021
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