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Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehérde

Sachverhalt

Auf einem Grundstlck von insgesamt ca. 16 ha im Bereich der Illeraue, welches der Bio-
massehof Allgau eG gehort, soll auf Teilflachen ein Gewerbegebiet entwickelt werden.

Das Grundstick liegt zu einem groBen Teil im Landschaftsschutzgebiet Iller. Nur die Flache fur
Gebaude und Lagerflache des Biomassehofs entlang der RiederaustraBe war bislang aus dem
Landschaftsschutzgebiet ausgenommen.

Das Grundstick diente friher als Munitionslager der Bundeswehr. Zu diesem Zweck wurden
hier 64 Bunker innerhalb wallartiger, bodenliberdeckter Anlagen errichtet. Diese Bunkerreihen
werden durch asphaltierte StraBen erschlossen.

Seit Jahrzehnten wird das Grundstlick nicht mehr als Munitionslager genutzt. Es wurde an die
Biomassehof Allgéu eG verdauBert, die hier auf einem kleinen Teil im Sudosten des Grundstiicks
einen Biomassehof betreibt. Weiterhin nutzt der Bauhof der Stadt Kempten einen Teil der Fla-
che sowie der Rennsport-Club Scuderia als Rennstrecke. Die Bunker, auch jene, die im LSG
liegen, werden durch die Biomassehof eG an verschiedenste Nutzer verpachtet.

Dennoch ist das Geldnde insgesamt gepragt durch eine sehr extensive Nutzung im Uberwie-
genden Teil der Flache, eine fortgeschrittene Gehélzsukzession auf den Bunkeranlagen und
einen naturlichen Charakter. Durch die direkt angrenzenden hochwertigen Naturschutzflachen
der Illerauwalder wird das Planungsgebiet von zahlreichen dort vorkommenden Tierarten zu-
mindest als Nahrungshabitat genutzt.

Der Bau der Thomas-Dachser-StraBBe, welche das Planungsgebiet erschlieBt, mitten durch die
Illeraue hindurch war kontrovers diskutiert worden. Das StraBenbauwerk im LSG wurde durch
ein umfangreiches Ausgleichskonzept mit hochwertigen NaturschutzmaBnahmen kompensiert
sowie durch umfangreiche BegriinungsmaBnahmen in die Landschaft eingebunden. Eine ge-
werbliche Entwicklung entlang der StraBe wurde damals ausgeschlossen.

Nun hat der Stadtrat der Stadt Kempten beschlossen, doch eine gewerbliche Entwicklung in
diesem Bereich zuzulassen.
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Planungsrechtlich gibt es fir die Schaffung von Baurecht zahlreiche Hindernisse zu Gberwin-
den.

- Landesplanerisch muss das Anbindegebot mehr als groBziigig interpretiert werden, um
eine Anbindung an bestehende Bauflachen nachzuweisen.

- Das LSG Iller muss geandert werden. Die Fléchen, die als Gewerbeflache ausgewiesen
werden sollen, missen aus dem LSG herausgenommen werden.

- Der Flachennutzungsplan, der die Fléache als Waldflache darstellt muss geandert wer-
den. Dies erfolgt in einem Parallelverfahren mit dem ersten Teilbebauungsplan fiur das
gesamte Grundstick der Biomassehof eG.

- Da fur die Firma Kutter flr die geplante gewerbliche Nutzung im Planungsgebiet au-
Berste Dringlichkeit besteht und flir die weiteren geplanten Gewerbeflachen und -
nutzungen noch nicht alle Rahmenbedingungen geklart sind, wird das Bebauungsplan-
verfahren in drei Teilbebauungsplane aufgeteilt und der gegenstandliche BPlan GE Rie-
derau I nun vorrangig behandelt.

Insgesamt ist die Ausweisung von ca. 10 ha gewerblicher Bauflache inkl. Verkehrsflachen in
der Riederau geplant. Der gegenstandliche Bebauungsplan Riederau I weist hiervon 2,53 ha
aus. Die Ausgleichsflachen im Planungsgebiet umfassen ca. 1,51 ha. Der gesamte Geltungsbe-
reich umfasst 4,04 ha.

Schutzgebiete im raumlichen Geltungsbereich, ggf. angrenzend

Da sich das Planungsgebiet zu einem groBen Teil im bestehenden Landschaftsschutzgebiet Iller
befindet, ist fiir die Schaffung von Baurecht fiir Gewerbefldchen ein LSG-Anderungsverfahren
erforderlich. Das Anderungsverfahren lauft parallel zum Bauleitverfahren. Die Anderung des
LSG, also die Herausnahme von ca. 5,5 ha in der Riederau sowie die Hinzunahme von 2,65 ha
an anderer Stelle, soll zeitgleich mit dem Satzungsbeschluss durch den Stadtrat der Stadt
Kempten beschlossen werden.

Der Geltungsbereich hat im Westen weiterhin einen Anteil am LSG. Dieser lberlagert sich mit
den geplanten Ausgleichsflachen. Hier sind umfassende MaBnahmen zur 6kologischen Aufwer-
tung, zur Beruhigung und zukinftig natdrlichen Entwicklung der Flachen geplant.

Gesetzlich geschiitzte Biotope und Landschaftsbestandteile gem. § 30 BNatSchG er-
ganzt durch Art. 23 BayNatSchG und Art. 16 BayNatSchG im raumlichen Geltungsbe-
reich, ggf. angrenzend

Innerhalb des Planungsgebietes sind keine gesetzlich geschitzten Biotope vorhanden. In den
Auwaldflachen westlich, sowie in den Illerleiten dstlich des Planungsgebietes sind gesetzlich
geschitzte Biotope vorhanden. Eine Beeintrachtigung der bekannten geschitzten Biotope ist
nicht zu erwarten. In den Ausgleichsflachen fiir die Nordspange westlich und nérdlich des ge-
samten Grundstlicks haben sich die Biotope positiv entwickelt, so dass die Entstehung von wei-
teren gesetzlich geschitzten Biotopen zu erwarten ist.

Besonderer Artenschutz gemaB § 44 Abs. 1 BNatSchG im raumlichen Geltungsbe-
reich, ggf. angrenzend

Im Vorfeld des Bauleitplanverfahrens wurde ein artenschutzrechtliches Gutachten flir das ge-
samte Grundstick der Biomassehof Allgdu eG erarbeitet. Der Untersuchungsumfang wurde
abgestimmt und erstreckte sich auf folgende Arten/-gruppen: Fledermause, Reptilien, Amphi-
bien, Vogelarten.

Dieses Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass folgende streng geschutzte Arten/-gruppen
auf dem Grundstick vorkommen bzw. potentiell vorkommen:

Fledermause, Zauneidechse, Laubfrosch und Kammmolch, Kuckuck und Turmfalke als Brutvo-

gel.



Fir die Artengruppe Fledermause, die mit mehreren Arten nachgewiesen wurde, sind sowohl
CEF- als auch VermeidungsmaBnahmen zu ergreifen, damit keine Verbotstatbestdnde gem. §
44 eintreten.

Zu VermeidungsmaBnahme V1: Verschluss von relevanten Baumhohlen vor Entfernung des
Baumbestands ist zu sagen, dass die Entfernung des Baumbestands auf dem kompletten Bau-
feld fur das GE Riederau I bereits vorab erfolgt ist. Die MaBnahme V1 gilt nur noch fir weitere
Fallungen, die im Rahmen der Herstellung der Ausgleichsflachen anfallen.

Es wurde im sldlichen Bereich ein nennenswertes Eidechsenvorkommen nachgewiesen. Fir die
Zauneidechse sind CEF- und VermeidungsmaBnahmen erforderlich, um das Eintreten von Ver-
botstatbestédnden zu vermeiden.

Die Amphibienvorkommen wurden im Bereich des Folienteichs nachgewiesen, der sich auf dem
Grundstlick des Biomassehofs, jedoch auBerhalb des Planungsgebiets befindet. Die CEF-
MaBnahmen flr diese Artengruppe gelten jedoch auch fir den gegenstandlichen BPlan, da die
Uberwinterungsgebiete der Amphibien potentiell auch im Planungsgebiet liegen.

Bei den 48 nachgewiesenen Vogelarten handelt es sich hauptsachlich um Allerweltsarten bzw.
um Durchzugs- und Nahrungsgaste. Betroffen sind lediglich, der Kuckuck und der Turmfalke,
die potentiell bzw. nachgewiesen im Gebiet briten. Fir diese Arten sind jeweils Vermeidungs-
und CEF-MaBnahmen zu ergreifen.

Bei Einhaltung samtlicher Vermeidungs- und CEF-MaBnahmen kann das Eintreten von Verbots-
tatbestanden des § 44 BNatSchG ausgeschlossen werden.

Rechtskraftig festgesetzte Ausgleichsflachen im raumlichen Geltungsbereich, ggf.
angrenzend

Festgesetzte Ausgleichsflachen liegen innerhalb des BPlan-Umgriffs keine. Auf dem Grund-
sticks des Biomassehofs liegt im Norden eine Ausgleichsflache fir die Eingriffe, die durch den
Bau des Biomassehofs entstanden sind. Westlich des Planungsgebiets jenseits des Hochwas-
serschutzdamms liegen die sehr hochwertigen Ausgleichsflachen flr die Nordspange im Iller-
auwald, die mit den Ausgleichsfldchen im Planungsgebiet moéglichst 6kologisch vernetzt werden
sollen. Eine Beeintrachtigung der bestehenden Ausgleichsflachen ist nicht zu erwarten.

Fachliche Informationen und Empfehlungen
- zum Standort

Aus naturschutzfachlicher Sicht wird die Gewerbeentwicklung in der Riederau sehr kritisch ge-
sehen. Zwar ist das ehemalige Munitionslager in der Riederau eine anthropogen vorgepragte
Flache, dennoch ist das Gebiet Teil des LSG Illeraue und wird durch das Grundwasserregime
der Iller beeinflusst. Daher wird es im FNP als Auengebiet mit hohem Grundwasserstand dar-
gestellt. Das Geldnde liegt im festgesetzten Uberschwemmungsgebiet der Iller und wurde vom
Illerhochwasser durch einen Damm getrennt. Ohne Hochwasserschutz ware das Gelande Teil
der regelmaBig Uberschwemmten Auenlandschaft.

Das ehemalige Munitionslager sowie die heutige Nutzung des Biomassehofes stellen Fremdkor-
per, stadtebauliche Fehlentwicklungen inmitten der sensiblen Illeraue dar. Das lasst sich so-
wohl im Luftbild, in den bisherigen Darstellungen des FNP und in der bisherigen Ausweisung als
LSG ablesen. Durch die Ausweisung eines Gewerbegebiets wird diese planerische und natur-
schutzfachliche Fehlentwicklung manifestiert und verstarkt.

Die relativ extensive Nutzung, die bislang auf dem Gelénde stattgefunden hat, trug dazu bei,
dass sich auf den Bunkeranlagen Sukzessionswalder entwickelt haben. Fauna und Flora aus
den angrenzenden héchst wertvollen Biotopflachen konnten sich teilweise ausbreiten.

Von der bisherigen Biomassehof-Nutzung gingen keine gréBeren Ldrm- und Schadstoffemissio-
nen aus, die zur Beeintrachtigung der angrenzenden Naturschutz-Flachen fihrte. Die Nutzung
beschrankte sich auf einen kleinen Teil der Fléache. Die zuklUnftige Nutzung, welche durch den
Bebauungsplan ermdglicht wird, fihrt zu deutlich mehr Fahrzeugbewegungen, Licht- sowie
Larmemissionen und dadurch zu einer starkeren Beunruhigung und Beeintrachtigung der an-
grenzenden Lebensrdume sowie der verbleibenden Lebensrdume im Planungsgrundstiick.



Die militérische Nutzung des Grundstlcks ist seit langer Zeit aufgegeben. Zwar sind die Bun-
keranlagen noch vorhanden, da ein Riickbau der Bunker sehr aufwandig wéare und 6kologisch
nicht sinnvoll, zumal sich auf den Bunkeranlagen bereits eine dichte Vegetation entwickelt hat.
Die Bezeichnung der Flache als Konversionsflache erweckt den Eindruck, dass es sich um ein
bis vor kurzem intensiv genutztes Militdrgeldnde handelt. Dies ist hier nicht der Fall. Der Be-
griff Flachenrecycling trifft hier nur eingeschrankt zu.

- zum Verfahren

Es ist nicht sinnvoll, die Flachen aus dem LSG herauszunehmen, solange nicht auch die Bau-
leitplanung die Planreife erlangt. Daher wurden zwar die notwendigen Verfahrensschritte der
LSG-Anderung durchgefiihrt. Die Anderung soll jedoch erst durch den Stadtrat beschlossen
werden, wenn auch die entsprechenden Beschliisse flir die Bauleitplanung gefasst werden.

Da sich die Bauleitplanung fir das Gebiet aus verschiedenen Grinden kompliziert gestaltet,
wird das Grundstick nun nicht, wie zunachst angestrebt, durch einen Bebauungsplan lber-
plant, sondern durch drei unabhangige Bebauungspléne. Von diesen drei Bebauungspldanen
wird nun lediglich das gegenstandliche Bebauungsplanverfahren vorangetrieben, da der be-
gunstigte Betrieb, die Firma Kutter, den Standort dringend bendtigt. Die hierfur erforderliche
FNP-Anderung wird parallel vollzogen, jedoch fiir das gesamte Grundstiick des Biomassehofes.
Die Aufteilung der Bebauungsplanverfahren hat den Vorteil, dass die Firma Kutter nun losge-
I6st von den weiteren geplanten Gewerbenutzungen die Entwicklung des Standorts vorantrei-
ben kann. Aus naturschutzfachlicher Sicht hat die Aufteilung des Gebiets in drei Bebauungs-
plane jedoch entscheidende Nachteile. Es wird nun fir das gesamte urspringlich geplante GE
eine FNP-Anderung vollzogen und das LSG zuriickgenommen, wahrend noch unklar ist, ob und
wann und welche Nutzung auf der verbleibenden GE-Fldche kommen wird. Weiterhin wird aus
naturschutzfachlicher Sicht die Herstellung der im LSG verbleibenden Fléchen als réaumlich und
funktional zusammenhangende Ausgleichsfldche gefordert. Diese zusammenhdngende Aus-
gleichsflache kommt nun vorerst nicht zustande, da auch die Ausgleichsflachen aufgeteilt wer-
den.

Wir werden in den zuklUnftigen Bauleitplanverfahren auf dem Grundstick auf diese Forderung
bezlglich der Ausgleichsflachen zurickkommen.

Zentrale Punkte bei der langfristigen Herstellung der gesamten Ausgleichsflache sind:

- Abgrenzung der Ausgleichsflachen von den geplanten Gewerbeflachen: Es soll keine Zu-
fahrt von den GE-Flachen in die Ausgleichsflachen geben. Die Zufahrt soll nur zu Pflege-
und Bewirtschaftungszwecken von Westen her erfolgen. Die Ausgleichsflachen sind von
den GE-Fléchen durch einen Zaun abzugrenzen.

- Raumlich-funktionale Verbindung der Ausgleichsflachen zu den westlich und nérdlich
gelegenen Auwaldflachen: Der bestehende Hochwasserdamm soll durchbrochen wer-
den, so dass Hochwasser und Lebensgemeinschaften in das Gebiet vordringen kénnen.
Hierfir wird ein Hochwasserschutz 6stlich der Ausgleichsflachen zum Schutz der neuen
GE-Flachen notwendig.

- zu den Satzungsbestimmungen
§14 - Grinordnung

Da sich das Planungsgebiet in einem sensiblen Landschaftsraum, der Illeraue, befindet und
direkt an das LSG Iller angrenzt, sollte die Pflanzliste in diesem Fall auf heimische, standortge-
rechte Baumarten begrenzt werden. Da es sich hier klimatisch nicht um einen stark aufgeheiz-
ten Innenstadtbereich handelt und auch die sonstigen Wuchsbedingungen landschaftlich ge-
pragt sind, gehen wir davon aus, dass fir heimische Baumarten ausreichend gute Wuchsbe-
dingungen herrschen. Der landschaftliche, naturnahe Charakter des Gebiets sollte sich auch in
der Gestaltung der privaten Grinflachen widerspiegeln.



8§15 - Planungen, Nutzungsregelungen, MaBnahmen und Flachen fir MaBnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft

Die in den Ausgleichsflachen mehrfach genannten Bewirtschaftungswege, die als Brennen ent-
wickelt werden sollen, sehen wir kritisch. Bewirtschaftungswege sollen zukinftig nur ganz un-
tergeordnet in den Ausgleichsflachen vorhanden sein. Wir schlagen vor, nur den ganz westli-
chen ,Weg" als befahrbare Brenne (Umfahrung) zu erhalten. Die anderen Wege sollen entsie-
gelt und dann durch Hindernisse (Mulden, Haufen, Baumstamme) unbefahrbar gemacht wer-
den. Wir sehen die Gefahr, dass durch die Aufrechterhaltung von Fahrwegen, die wilde Nut-
zung der Bunker fortgefuhrt wird. Auch soll die Ausgleichsflache maximal beruhigt und sich
selbst Gberlassen werden. Eine zu einfache Zuganglichkeit ist zuklnftig nicht gewiinscht.

Da durch die Aufteilung des Grundstlicks in drei eigenstéandige Bebauungsplane nun zunachst
nur ein Teil der zusammenhangenden Ausgleichsfldche hergestellt wird, ist ein Befahren der
Ausgleichsflache von den noch nicht hergestellten Grundstiicksteilen aus zu unterbinden. Es
sind geeignete Barrieren (Zdune, Baumstdmme 0.A.) einzuplanen. Wir bitten, dies in die Sat-
zung aufzunehmen.

Die erforderlichen Ausgleichsflachen werden im Bebauungsplan festgesetzt. Es fehlt jedoch
eine Angabe zur dauerhaften rechtlichen Sicherung der Grundstlicke. Wir schlagen vor, dass
die Fldchen nach Herstellung der MaBnahmen an die Stadt Kempten Gbergehen. Sollte das
nicht méglich sein, ist zumindest die Eintragung einer Grunddienstbarkeit erforderlich.

Weiterhin ist in die Satzungsbestimmungen aufzunehmen, dass das Ausgleichskonzept im De-
tail mit der unteren Naturschutzbehérde abzustimmen ist und dass eine Umweltbaubegleitung
einzusetzen ist, welche die Umsetzung aller Artenschutz- und AusgleichsmaBnahmen Uber-
wacht.

§19 - Einfriedungen

Eine H6he von 3,00 m fir Einfriedungen, die nicht als transparente Zaune oder naturnahe He-
cken festgesetzt sind, erscheint im Hinblick auf das Orts- und Landschaftsbild sehr hoch. Eine
Begriindung fir die Notwendigkeit so hoher Einfriedungen wird nicht genannt. Falls es keine
Notwendigkeit fir so hohe Einfriedungen gibt, bitten wir die Hohe auf 2,00 m zu begrenzen.
Weiterhin ware eine Festsetzung zur Beschaffenheit der Einfriedungen mdéglich, um meterhohe
Sichtschutzwénde zu vermeiden.

Die nachtliche Beleuchtung der Gewerbeflache ist aufgrund der sensiblen Lage umgeben von
LSG-Flachen auf ein Minimum zu beschranken. Das Anstrahlen von Gebauden und Fassaden ist
nicht erlaubt. Die AuBenbeleuchtung muss den aktuellen Standards zu Insekten-, Fledermaus-
und Vogelfreundlichkeit entsprechen.

- zur Begriindung

Wir bitten den immer wieder vorkommenden Passus, das Landschaftsschutzgebiet sei bereits
geandert, zu modifizieren. Das LSG wird parallel geéndert. Es erfolgt keine Anderung des LSG,
solange die Bauleitplanung, zumindest auf FNP-Ebene, nicht ebenfalls beschlussreif ist.

- zum Umweltbericht

Schutzgut Mensch: Véllig unerwahnt bleiben die Immissionen aus der StandortschieBanlage
auf das geplante Gewerbegebiet. Es treten bei Nutzung der Anlage laute und andauernde
SchieBgerausche auf, die im Planungsgebiet deutlich wahrnehmbar sind und sehr irritierend
wirken.



- zum Baurechtskompromiss, Eingriffsregelung

Die Eingriffsfaktoren wurden vorab mit der uNB abgestimmt. Auf ca. 2,6 ha Bauflache entsteht
dadurch ein Ausgleichsbedarf von 10.400 m?. Auf der festgesetzten Ausgleichsflache von 1,51
ha sowie der zusétzlichen 3.020 m? Ausgleichsfléche fiir Gehdlzanpflanzung fiir Gehdlz-
britende Wirtsvdégel des Kuckucks kann der erforderliche Ausgleich vollstdndig nachgewiesen
werden. In der vorgelegten Ausgleichsbilanzierung steht nun ein Uberschuss von ca. 7.700 m?.
Die Berechnung des Ausgleichsumfangs ist im néchsten Schritt mit der uNB abzustimmen. Es
wird bezweifelt, dass alle Ausgleichsflachen mit einem Faktor von 1,0 angerechnet werden
kdénnen. Aufgrund der verbleibenden Bunker im Untergrund sind die AufwertungsmaBnahmen
mit einem Abschlag anzurechnen. Die Einrichtung eines Okokontos innerhalb der Ausgleichsfla-
chen kann nicht in Aussicht gestellt werden.

Die AusgleichsmaBnahmen verfolgen vor allem das Ziel, die vorhandene wertvolle Vegetation
zu verbessern und zu entwickeln sowie vorhandene Asphaltfldchen zu entsiegeln und zu stand-
ortgerechten Auwald-Habitaten zu entwickeln. Ein weiteres wichtiges Ziel ist die Beruhigung
des Gebiets. Die (im LSG nicht genehmigte) Verpachtung der Bunker wird beendet. Ein Befah-
ren der Wege wird unterbunden. Nach Fertigstellung der gesamten Ausgleichsflachen in der
Riederau, sind diese von den Gewerbeflachen abzuzaunen.

Als AusgleichsmaBnahme wurde bewusst auf eine vollsténdige Entsiegelung der Flachen, also
den Riickbau der Bunker, verzichtet. Auf den Erdwallen, mit welchen die Bunker Uberbaut sind,
haben sich in den Jahrzehnten dichte Gehdlz- und Vegetationsflachen von 6kologischem Wert
entwickelt. Auch wenn ein Rickbau der Bunker fir die Anlage von naturnahen und standortge-
rechten Ausgleichsflachen vorteilhaft ware, steht diesem der Wert der vorhandenen Vegetation
und der hohe wirtschaftliche Aufwand eines Riickbaus entgegen.

Zusatzlich zu den vorgeschlagenen AusgleichsmaBnahmen wird flr die standortgerechte na-
turnahe Entwicklung der gesamten Ausgleichsfldchen im Auwald eine Verlegung des Hochwas-
serdamms gefordert, so dass die Ausgleichsflaichen wieder dem Uberschwemmungsgebiet der
Iller zugeschlagen werden. Diese MaBnahme ist in den festgesetzten Ausgleichsfldchen des
gegenstandlichen Bebauungsplanes so einzuplanen, dass sie spater umgesetzt werden kann.
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