Kempten™'**

offentliche Sitzungsvorlage

Ausschuss fiir soziale Fragen am 13.02.2020

Amt: Referat 5
Verantwortlich: Baier-Regnery, Thomas
Vorlagennummer: 2020/53/043

TOP 5

Zwischenbericht Wohnungslosenhilfe; Bericht

Sachverhalt:

In einer gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fiir o6ffentliche Ordnung wie auch des
Ausschusses flr soziale Fragen am 25.07.2018 wurde die Implementierung einer
Fachstelle zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit in Kempten beschlossen. Im
Ausschuss flr soziale Fragen am 13.02.2020 soll nun ein Zwischenbericht erfolgen.

Kurz zur Begriffsbestimmung: Was bedeutet Obdachlosigkeit? Als obdachlos werden
Menschen bezeichnet, die im 6ffentlichen Raum wie beispielsweise in Parks, Garten, U-
Bahnhofen, Kellern oder Baustellen ibernachten.

Was bedeutet Wohnungslosigkeit? Als wohnungslos werden alle Menschen bezeichnet, die
Uber keinen mietvertraglich abgesicherten oder eigenen Wohnraum verfiigen, also
bedroht sind obdachlos zu werden und daher voriibergehend bei Bekannten
untergekommen, in Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege oder in kommunalen
Einrichtungen leben.

Die Fachstelle zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit in der Stadt Kempten wurde nach
Bewilligung des Personalausschusses im Referat fir im Amt flr soziale Leistungen und
Hilfen geschaffen und nach Ausschreibung zum Mai 2019 mit Herrn Christian Koops
besetzt.

Diese Fachkraft organisiert eine lGbergreifende Zusammenarbeit von Sozialamt,
Ordnungsamt, Jugendamt, Wohnungsamt, Sonderdiensten und Angeboten der freien
Trager wie Schuldnerberatung, sozialpsychiatrische Dienste wie u. a. Kliniken und
Tragern der Wohnungswirtschaft. Ziel ist, durch Koordination der Ansdtze eine
Versorgung der Wohnungsnotfélle zu organisieren, z. B. durch Sicherung der Unterkunft
oder auch durch Hilfen zur Uberwindung besonderer Schwierigkeiten nach dem SGB XII.
Die Koordinationsstelle organisiert regelmaBige Lenkungs- und Netzwerktreffen.

Mit Aufnahme der Beratungstatigkeit konnten im Zeitraum von Mai - Dezember 2019
alleine 75 Falle von bedrohter bzw. akuter Wohnungslosigkeit bearbeitet werden, hiervon
sind bereits 50 Félle im Jahr abgeschlossen worden, in 22 aus diesen 50 Fallen konnte
durch eine auBergerichtliche Einigung der Wohnungserhalt sichergestellt und damit eine
drohende Notlage werden. Bei Schwierigkeiten zwischen Vermieter und Mieter bietet die
Préventionsstelle eine Beratungs- und Vermittlungsmdglichkeit an, um bestehende
Problemstellungen wie Mietschulden oder andere berechtigte Griinde einer
auBerordentlichen Kiindigung des Mietverhaltnisses zu l6sen.

Neben der Fachstelle zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit haben wir bereits seit dem



Jahr 1997 das Angebot der Warmestube wie auch einer Notschlafstelle an das Bayerische
Rote Kreuz Ubertragen.

Haufig sind Mietschulden Grund fir eine Rdumungsklage wie auch im weiteren
Zwangsraumung einer Wohnung. Kann diese nicht verhindert werden, ist die Stadt
Kempten aus ordnungsrechtlichen Griinden verpflichtet eine drohende Wohnungs- und
Obdachlosigkeit durch Unterbringung in einer Notunterkunft zu verhindern.

Rechtsgrundlage fir das ordnungsrechtliche Handeln ist Art. 7 LStVG.
Die Einweisung in eine Notunterkunft erfolgt befristet.

Durch einen in der Stadt Kempten wie auch der Region angespannten Wohnungsmarkt
hat sich die Anzahl der entsprechenden Einweisungen in den vergangenen Jahren
deutlich erhdht. Derzeit leben rund 140 Menschen in den stadtischen Notunterkiinften.

Derzeit erkennen wir einen grundsatzlichen Anstieg in den ordnungsrechtlichen
Unterbringungen, in friheren Jahren waren es rund 40-50 Falle jahrlich, aktuell
verzeichnen wir etwa 70-75 Unterbringungen im Jahr. Etwa 75% sind mannlich, 15 %
weiblich alleinstehende Personen, weitere 10% sind Familien, meist alleinerziehend mit
Kindern.

Wo erhalten die betroffenen Hilfestellung? Ein wichtiger Anknipfpunkt innerhalb der
Sozialverwaltung ist das Jobcenter im Falle eines Bezuges von Leistungen nach dem SGB
IT bzw. das Amt flr soziale Leistungen und Hilfen bei Bezug von Grundsicherung im Alter
oder bei Erwerbsminderung und bei Bezug von Sozialhilfe/ Hilfe zum Lebensunterhalt.
Gleichzeitig werden aber auch im Jugendamt zunehmend mehr Falle der
Wohnungslosigkeit bekannt, haufig dann wenn alleinerziehende Elternteile mit ihren
Kindern betroffen sind. Sichtbar werden die zunehmenden Bedarfe auch im Rahmen der
Betreuungsstelle im Amt flr soziale Leistungen und Hilfen; sicherlich haben insbesondere
auch psychische erkrankte Menschen ein héheres Risiko von Wohnungslosigkeit bedroht
zu sein. Auch im Amt flr Integration lasst sich die Problematik feststellen.

Seit 2004 wird die Verwaltung der Unterkiinfte per Verwaltervertrag durch die BSG Allgau
wahrgenommen. Die BSG koordiniert die Ein- und Auszlige und bereitet die
Wohneinheiten jeweils fir Neubeziige vor.

In Kempten stehen 15 Wohnungen im Schumacherring, 38 in der Reinhartser StraBe und
3 Wohnungen in der BleicherstraBe zur Verfigung. Um die Situation in den Unterkiinften
auch baulich anzupassen wurde in der Haupt- und Finanzausschusssitzung vom
02.07.2019 die Sanierung der Unterklinfte in der Reinhartser Str. 2, 8 und 10
beschlossen, mit der Modernisierung sollte ein angemessener und menschenwiirdiger
Standard sichergestellt und zugleich sicherheitgerechte Zustande hergestellt werden.
Zwischenzeitlich hat die BSG entsprechende MaBBhahmen umgesetzt, die letzten Arbeiten
werden bis Ende Marz 2020 abgeschlossen sein. Eine wichtig Anpassung war die die
Ausstattung mit einer Gaszentralheizung um bisher verwendete, jedoch zwischenzeitlich
brandschutzbedenkliche Holz-/Kohledfen zu ersetzen.

Zudem entsteht vor Ort in der Reinhartser Strale eine Anlaufstelle mit Beratungsbiiro.
Ein zentraler Lésungsweg ist die Begleitung der Wohnungslosen nach ordungsrechtlicher
Unterbringung vor Ort und die Hilfsangebote zu den betroffenen Menschen zu bringen.

Die Beratungsstelle kann voraussichtlich ebenfalls zum Marz 2020 eréffnet werden,
personell werden dort die Beratungskrafte der Diakonie Kempten ansprechbar sein. Diese
Stellen im Umfang zweier Vollzeitstellen werden vollstandig durch das Bayerische
Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales getragen. Somit kénnen wir den direkt
vor Ort betroffenen Menschen eine personliche und qualifizierte Beratung und Begleitung
anbieten, auch um im Rahmen eines Fallmanagements die Reintegration der bereits in
Unterkinften untergebrachten Personen in den Normalwohnraum zu begleiten. Damit
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sollen immer wieder auch Platze in den bestehenden Unterklnften verfligbar gemacht
werden (hdéhere Fluktuation im Sinne des voriibergehenden Aufenthaltes ist angestrebt),
um neue, nicht zu vermeidende Wohnungsnotfédlle in Kempten (Allgau) versorgen zu
kénnen.

Alle Angebote der Wohnungslosenhilfe in Kempten werden zwischenzeitlich durch eine
Ubergreifende Steuergruppe unter der Federfihrung der Stadt Kempten koordiniert.
Wichtig ist hierbei auch die aktuelle Studie der Hochschule Kempten mit einer Analyse
der Schnittstellen der ordnungsrechtlichen Unterbringung in Zustandigkeit der
Gemeinden zu den Leistungen nach § 67 SGB XII in ortlicher wie auch Uberoértlicher
Zustandigkeit im Regierungsbezirk Schwaben. Hier wurde die Stadt Kempten ebenfalls
untersucht und hat entsprechende fachliche Empfehlungen gegeben.

Ziel nach der modellhaften Férderung des Bayerische Staatsministerium flir Familie,
Arbeit und Soziales ist es, dann ein einzelfallorientiertes Leistungs- und Hilfesystem in
Verbund mehrer Trager in Kempten zu etablieren.

Fazit: Zwischenzeitlich ist also innerhalb der Stadt Kempten ein Netzwerk zur Begegnung
von drohender bzw. akuter Wohnungslosigkeit entstanden, ein wichtiger Schritt zur
Begegnung ist selbstverstandlich auch die Schaffung von neuem und insbesondere
bezahlbarem Wohnraum. Zum Jahresende hatten wir innerhalb der Stadt Kempten 1.590
offentliche, sozialgeférderte Wohnungen.

Ein entscheidener Vorteil zur Begegnung der Wohnungsnot innerhalb der Stadt Kempten
ist die Sozialbau als kommunales Wohnungsunternehmen der Stadt Kempten. Uber
15.000 Menschen leben in den rund 7.000 verwalteten Wohnungen, davon im direkten
Eigentum sind rund 3.900 Wohnungen, die mit einer Durchschnittsmiete von 5,67 €/m2
vermietet werden. Die Sozialbau hat im Rahmen einer Wohnbau-Offensive in den Jahren
2016 - 2020 insgesamt 600 neue Wohnung in Kempten geschaffen, und hier mit dem
~Kemptener Modell* auf der Grundlage eines Kooperationsvertrag fiir Sozialwohnungen
eine ,indirekte" Belegung fiir wohnberechtigte Mieter im Sinne des Bayerisches
Wohnungsbindungsgesetz geschaffen.

Damit ist es gelungen die Anzahl der Vormerkbescheide, also die Erteilung des
sogenannten Wohnberechtigungsscheins fir anspruchsberechtigte Menschen auf einem
stabilen Niveau zu halten. (2016: 570, 2017: 449, 2018: 375, 2019: 429).

Zurick zur Fachstelle zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit:

Bereits im Januar 2020 wurden neben den noch aus dem Jahr 2019 noch laufenden 25
Féllen bereits 7 neue Félle an die Fachstelle zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit
herangetragen. Die Fachstelle wird also sehr gut angenommen und trifft die dringenden
Bedarf innerhalb der Stadt Kempten.

Beschluss / Gutachten / Beschlussvorschlag:

Der Bericht dient zur Kenntnis.
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